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- PROYECTO DE LEY NUMERO 68 DE 1998 SENADO
por la cual se protege la salud mediante acciones destinadas al
control del consumo, venta y publicidad del cigarrillo, tabaco o

sus derivados.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Régimen de restricciones y prohibiciones sobre el consumo
de cigarrillo, tabaco o sus derivados
Articulo 1°. Prohibese el consumo de cigarrillos, tabaco o sus
derivados en los lugares, sitios y espacws que a contmuacmn se
enumeran:

a) Coliseos cubiertos, salas de cine, teatros, museos, bibliotecas y

cualquier otro recinto cerrado de acceso publlco y ded1cado aactivi-
dades culturales o deportivas;

b) Vehiculos de transporte piiblico;

¢) Colegios, escuelas, y demds centros de ensefianza amenores de
edad;

d) Centros de educacion superior, umver31dades y demaés centros de
ensefianza para adultos; -

e_) Entidades publicas y privadas del sector salud. Se incluyen
hospitales, clinicas, centros y puestos de salud, consultorios médicos,

odontologicos y de otras profesiones de la salud, incluyendo las salas ‘

. deesperay oficinas;

f) Areas deatencion al publicoen instituciones estatalés yprivadas;

g)Restaurantes, cafeterias y lugares endondese manipulen alimentos;
h) Supermercados y otros expendios de alimentos;

1) Ambientes intramurales de trabajo: mcluyendo oficinas, fabricas
y minas;

J) Guarderias, hogares comunitarios, ancianatos y otros sitios
. encargados de velar por la infancia, los ancianos o los minusvélidos;

k) Areas de acceso a edificios residenciales y ascensores;

1) Establecimientos de alojamiento permanente o transitorio, asi
como en instalaciones de las fuerzas militares y de policia;

m) Areas en donde cigarrillos encendidos creen un alto riesgo de
combustion por la presencia de materiales inflamables;

n) Todolugar cerrado en donde se presente concurrencia masivade
personas, como aeropuertos, terminales de transporte y centros comer-
ciales entre otros.

Paréagrafo. Areasparafumadores. Lasentidadesmencionadasenlos
literales d), g), i), 1) y n) asi como las instituciones dedicadas a la
atencion de pacientes psiquiatricos podrandestinar una o varias areas
especiales como areas parafumadores, siempre y cuando sean espacios
aislados, en los que nose afecte a ningiin no fumador o menor de edad,
yenlosquenohaya atencion al publico.

Las entidades o establecimientos deberan habilitar ambientes
destinados para fumadores s1ernpre que puedan ase gurarles una
ventilacion adecuada. En nmgun caso se autorizardn como “area
para fumadores” los escenarios deportivos, areas de circulacion o
acceso, aulas, laboratorios, salas de conferencia o de reuniones
académicas o bibliotecas. Parala seleccion y acondicionamiento de
las areas para fumadores se seguiran las hormas que paraello dicte el -
Ministerio de Salud. o

Articulo 2°. En las areas y sitios descritos en el articulo 1° deberan
fijarse, en lugares visibles, avisos o simbolos que expresen la restric-
cion o prohibicion de fumar, y hagan mencion de la presente ley.

Articulo 3°. En los reglamentos de las diferentes entidades y
establecimientos publicos y privados deberd incluirse una politica
escrita sobre la implementacion y aplicacion de la presente ley. Las’
entidades o establecimientos enumerados en el articulo 1°- de la
presente ley tienen un plazo de tres (3) meses calendario para ajustarse
alas normas expresadas en la presente ley.

Régimen de restricciones sobre laventay la publlcldad
decigarrillos, tabaco o sus derivadeos

Articulo4°. Prohibese la venta de cigarrillos, tabacos o sus deriva-
dos en los lugares, sitios y espacios que a continuacion se enumeran:

'a) Instalaciones deportivas, estadios, coliseos cubiertos, salas de
cine, teatros, museos, bibliotecas y cualquler otro sitio dedicado a
actividades culturales o deportlvas : .

b) Colegios, escuelas, universidades y demas centros de ensefianza;
¢) Entidades publicas y privadas del sector salud;
d) Vehiculosde transporte puiblico. - -
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Articulo 5°. Prohibese todo tipo de anuncios, menciones comercia-
‘les ypropa gandas decigarrillos, tabaco o sus derivados enlos lugares,
sitios y espacios que a continuacion se enumeran:

~ a) Instalaciones deportivas, estadios, coliseos cubiertos, salas de
cine, teatros, museos, bibliotecas y cualquier otro smo dedicado a
actividades culturales o deportlvas

b) Colegios, escuelas, universidades y demas centros de enseflanza;
c) Entidades publicas y privadas del sector salud;
d) Vehiculos de servicio publico.

Articulo 6°. Se prohibe la promocion de cigarrillos, tabaco o sus
‘derivados por medio de su distribucion gratuita oventade los produc-
tos por debajo del precio-comercial..

Articulo 7°. Se prohibe laventadeci garrlllos tabaco osus derivados
amenores de 18 afios.

Régimen de normasy restricciones publicitarias
sobre cigarrillo, tabaco o sus derivados
_Articulo 8°. Los anuncios, menciones comerciales o propagandas de

01garrlllos? tabaco O sus: derlvados 'sélo podran referirse a marcas,
calidad; jirecios y51stema de comerecializacion, ynopodran serrepre-

sentados por menores de edad, niescenificarlaaccion fisica de fumar
u otras acciones o palabras que inciten al consumo de tales productos -

o0 hagan su apologia.

Articulo 9°. En todos los anuncios, menciones.comerciales 0
propagandas de cigarrillos, tabaco o sus derivados se deberd expresar
claramente en el audio, en laimagen o en eltexto, seguin seael caso, uina

de las frases que a continuacion se menciona y de las cuales el

Ministerio de Salud escogera para cada caso especial y solo se podra
rotar en un término no mayor de un (1) afio:-

El cigarrillo produce céncer.

Fumar es causa de muerte prematura.
Lanicotina es una droga adictiva.

Fumar aumenta el riesgo de infarto.
Fumar causa cancer de pulmon y enfisema.

Fumar durante el embarazo ocasiona muerte prematura del bebe y
bajo.peso.al nacer:. ;. . . e

‘El tabaco esfiocivo para la salud.
F umar causa danos ecolo glcos R S

.....

vendldas enel: pals debera aparecer -claramente una de las frasesa que
hace referencia el articulo 9° de la presente ley en el extremo inferior
de las dos caras principales, ocupando el 20% del érea total de la
superficie de la respectiva cara. '

-~ Articulo 11. Los anuncios, menciones comer01a1es 0 propagandas
de cigarrillos, tabaco o sus derivados, asi como los programas, articu-
los o fotografias en que aparezcan logos, marcas registradas, simbolos,
“jingles” asociados a marcas de cigarrillo o tabaco, o en que éstos
aparezcan como patrocinadores o promotores de unevento, actividad
o noticia, deben incluir una de las frases mencionadaen el articulo 9°
delapresenteley.

Articulo 12. A partir de los seis (6) meses posteriores a la sancién
de estaley se prohibe el patrocinio de eventos deportivos, culturales y
cientificos para promocionar el consumo de cigarrillos, tabaco y sus

derivados, o del uso de las marcas comerciales que promocionen estos -

productos.

Articulo 13. Los anuncios, menciones comerciales o propagandas

de cigarrillos, tabaco o sus derivados no podran transmitirse en
televisién entre Jas 6:00 a:m.y:las-1:1:00;prmz y-en:la radio entre las
8:00 a. m. y las 6:00 p.m., yen los programas; rad1alesl d;rlgldos a
menores de edad y mujeres embarazadas en ningan horario, los anun-
cios no podrantenerunaduraciénde méside 30 segundos y-deben incluir
una de las frases a las que se refiere el articulo 9° de la presente ley,

pronun01ada claramente con una duracion no menor a tres \3) segun-

"dos, en cada uno de los anuncios, menciones comerciales o propagan-

das. En la television se debe mostrar la frase seleccionada ocupando
como minimo el 20% del area total de la pantalla.

Paragrafo. En loquese refiere a laradio, estarestriccién empezara

aregir seis (6) meses después de sancionada esta ley.

Articulo 14. Medios impresos. Los anuncios, menciones comercia-
les o propagandas de cigarrillos, tabaco o sus derivados en medios

.escritos 0 impresos como boletines, revistas o cualquier owro docu-

mento deberéan limitarse a paginas interiores, no exceder deunamarca
porejemplar, y sutamafio conrelaciénalapaginano podraexceder de
un cincuenta por ciento (50%) de lamisma. Deben acompafiarse de una
de las frases a que se refiere el articulo 9° dela presente ley ocupando

‘el 20% del area del anuncio.

Articulo 15. Vallas. Se prohibe la fijacion de vallas, pancartas,
murales, afiches, carteles o similares que traten sobre la venta o

‘consumo de cigarrillo, tabaco o sus derivados en areas deportivas,

culturales, educativas y residenciales. Las vallas, pancartas, murales,

afiches, carteles o similares que se encuentren en sitios aceptados por
las autoridades competentes, deberan terier una de las frases a que se
refiere el articulo 9° de la presente ley, ocupando el 20% superior del
area total del anuncio, debe ser claramente visible y recibir la mlsma
iluminacion del resto del anuncio.

Régimen de sanciones

Articulo 16. Al que contrarie larestriccion o prohibiciéon de fumar
en los lugares a que se refiere el articulo 1° de la presente ley se le
amonestard, y sino atiende a laamonestacion se le impondréd medida

- .correctivadeexpulsion delsitioporparte delaPolicia o dela autoridad

competente. La entidad o establecimiento que no vele por el cumpll-
miento de dichoarticulo sera también merecedora de sancion que sera
impuesta por la respectiva entidad local de salud. 3

Paragrafo. La autoridad de salud. reglamentara el fégimen
sancionatorio en cada caso de violacién a lo establecido en la
presenteley.

Articulo 17. Lainobservanciadelas disposiciones contempladas en

- lapresenteleyhace responsables alos medios de comunicacion, a las

empresas publicitarias, a lasindustrias productoras y comercializadoras
del producto, alos propietarios o representantes legales delas entldades
o establecimientos involucrados, y a las autoridades encargadas de
hacerlas cumplir, quienes quedan sujetos a la sancién de multa com-
prendida entre quince (15). y veinte (20) salarios minimos legales
vigentes,.que seranrecaudadas por el Instituto Nacional de Cancero-
logla-Empresa Social del Estadoy se invertirdn en campanas destinadas
a prevenir el tabaquismo en la poblacion.

En caso de feincidencia por.primera vez, la sancién sera con
suspension o cierre de diez (10) dias y porsegunda vez conrevocacion
de la licencia de funcionamiento o cierre definitivo.

- Articulo ! 8:Las secretarias departamentales, distritales y municipa;
les de transito y transporte s> abstendrén de autorizar el revisado de
vehiculos de servicio publico que no tengan los avisos previstos en el

articulo 2° de la presente ley, y el incumplimiento se sancionara con

multa de hasta dos (2) salarios minimos mensuales legales vi gentes
que se impondra como medida correctiva.

Articulo 19. Toda persona que se sienta afectada por el incumpli-
miento de la presente ley podra acudir ante la autoridad competente a
fin de que se tomen los correctivos necesarios y se-apliquen las
sanciones legales a que haya lugar en contrade la persona, la entidad
o el establecimiento infractor, sin perjuicio de lo establecido como

sanciones prev1stas enestaley. g r i

Articulo 20. Constituyen derechos de los1 no fumadores resplrar aire
puro en los sitios endonde se encuentren; protestar cuando se enciendan
cigairillos, tabaco o sus derivados en sitios donde su consumo esté
prohibido por lapresente ley, acudir a la autoridad correspondiente en
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defensa de suintegridad fisica y mental, cuando ellase pone en peligro
por-el consumo de dichos productos.

Programas complementarios

Articulo 21. El Ministerio de Educacidn fijard en los programas de
educacion primaria, secundaria, media vocacional, universitaria, de
educacion no formal, educacion para docentes y demds programas
educativos los planes curriculares y actividades educativas para la
prevenci6n del tabaquismo.

Articulo 22. ElMinisterio de Saludi 1ncorporara eltemadeltabaqms-
mo en los programas de promocion y prevencion dela salud incluyendo
actividades educativas, especialmente en aquellos dirigidos a adoles-
centes y amadres; apoyara técnicamente alos sectores publicoy privado
sobre los efectos nocivos del tabaquismo en la salud y sobre las
actividades necesarias para combatir su consumo; y garantizara el
analisis periddico del contenido de alquitran y nicotina de los ci garri-
llosvendidosy/o produ01dos en Colombia, asi como sudivulgacionen
los medios de comunicacion.

Articulo23.LaComisién Nacional de Television destinara espacios
en forma gratuita y que serotaran, paraser utilizados porlas entidades
publicasy organizacicnes no gubernamentales, orientados ala emision
demensajes de prevencion contrael consumo decigarrillo, tabaco o sus
derivados en los horarios de alta sintonia tanto televisivos como
radiales.

Articulo 24. El Ministerio de Ha01enda a través de la entidad
nacional competente, aplicard de manera estricta los mecanismos de
control del contrabando de cigarrillos extranjeros y presentara infor-
mes semestrales de sus resultados al Consejo Nacional del Cigarrillo

y Salud, y a las Comisiones Séptima Constitucionales de Senado y

Camara. , _

Articulo 25. Los gobernadores, alcaldes municipales, autoridades
de policia, miembros de las Fuerzas Armadas, funcionarios de las
Secretarias de Hacienda Departamentales y Municip ales a quienes se
les compruebe desidia en suobligacién dereprimir el contrabando de
licores y de cigarrillos extranjeros se hardn acreedores ala destitucion
porinalaconducta. Cualquier ciudadano podrd denunciar alos citados
funcionarios para que la Procuraduria General de la Nacion, unavez
haya comprobado lafalta, proceda de acuerdo con lanormaestablecida

- en este articulo y lo establecido en la Ley 200 de 1995.

- Articulo 26. Las entidades gubernamentales mencionadas en los
articulos 21 al 25 apropiaran dentro de sus presupuestos anuales los

recursos necesarios para desarrollar las acciones que a cadauna le-

corresponden.

Articulo 27. La coordinacion y vigilancia del desarrollo de la
presente ley estard a cargo del Consejo Nacional de Cigarrilloy Salud,
que presentard a la opinidn pﬁblica informes semestrales de los

resultados obtenidos y sendas copias alas Comisiones Séptima Cons-

titucionales de Senado y Camara.

Articulo28.La presente leyrigea partlr desu promul gacion yderoga -

las disposiciones que le sean contrarias.
Mauricio Jaramillo Martinez,

. . 4 Senador.
Santa Fe de Bogota, D. C., agosto'de 1998.
EXPOSICIONDEMOTIVOS

La Orgamzacmn Mundial de la Salud afirma que “el tabaquismo
constltuye lamayor causa prevemble de discapacidad y muerte en el
“mundo”.

Seha denostrado que existe claray evidente relacion entre fumar
cigarrillo y diferentes tipos de cancer, hasta el punto de que el 40% de
_ loscénceressonatribuibles al ci gai‘rillo eincluyenel cancerdepulmon

(90% debidos al ci garrlllo) vejiga, laringe, lengua y cavidad oral,
traquea, esdfago, pancreas, estomago cervis uterino, entre otros:

- También serelacionan conel cigarrillo el infarto del miocardio (40%

atribuibles al cigarrillo), enfermedades respiratorias cronicas (80% de-

las muertes por bronquitis y enfisema pulmonar), arteriosclerosis,

- trombosis cerebrales, cataratas, entre otras muchas enfermedades.

Durante el embarazo el consumo de cigarrillo produce bajo pesoal
nacer y aumenta los riesgos de aborto y parto prematuro. Los hijos de
fumadores tienen mas sensibilidad a enfermedades respiratorias, del
oido y muerte subita.

Est4 demostrado cllnicay cientificamente quela exposicion al humo
por parte de los no fumadores afecta gravemente su salud. Se han
identificado .mas de 3.800 componentes toxicos en el humo del
cigarrillo. El 60% de estos compuestos tienen conocidos efectos

. carcindgenos. Fumar pasivamente es causa de cancer de pulmon en

adultosno fumadores, producetos, flemas y disminucion de la funcion

“pulmonary cardiaca. Los efectos en los nifios son alarmantes ya que

tienen un mayor ries go de infecciones del tracto respiratorio, neumo-
nias, bronquitis y bronquiolitis, y agravamiento de los casos asmaticos.

. Losriesgos desaludenlos no fumadores dan argumentos adiciona-
les para lareduccion del habito de fumar enlacomunidad, y elno fumar
debe mantenerse como un derecho en las 4reas cerradas frecuentadas
por publico o de uso colectivo.

Dado el descenso en las ventas del tabaco y sus derivados en los
paises desarrollados, estaindustriatiende su influencia y cubrimiento
hacialos paises del TercerMundo dado el poco esfuerzo quehanhecho
estos paises para disminuir el consumo. =

De este modo las poderosas compafiias tabacaleras transnacionales
nohanencontrado resistencia parapenetrar estos mercados; generando

- en estas areas un aumento del consumo y un consiguiente incremento

de las enfermedades relacionadas con el cigarrillo.

Comosi fuerapoco, ultimamente los mediosde comunicacién y las
asociaciones de no fumadores divulganinquietantes noticias acercadel
aumento, por parte de las transnacionales en el porcentaje de los
compuestos.toxicos aditivos, como la nicotina. Intensificando asi la
dependenciade los consumidores.

Se calcula que durante la década de los noventa, el consumo del
cigarrillo provocard alrededor de tres millones de muertes anuales, de
las cuales dos millones ocurriran en paises desarrollados y un millon
en el resto del mundo.

. Cifras que deben ser mayores ya que los datos de los paises en
desarrollo no estdn consolidados. Debemos tener en cuenta que el
consumo en los paises menos desarrollados tiende a incrementarse,
pr1nc1palmente por elaumento delniumero de fum adores entrela gente

‘Jjoven y la expansion del mercado que permite sin restricciones la

entrada de las multinacionales del tabaco.

Paraelafio 2020y basados enel consumo actual del tabaco, se tendra
en el mundo mas de 10 millones de muertes anuales, que se podrian
reducir si se toman las medidas pertinentes contra el .consumo del
cigarrillo, tabaco y sus derivados. :

El consumo de cigarrillo en Colombia constituye actualmente una
de las principales amenazas a la salud piblica. Cinco de nuestras
primeras diez causas de muerte estin asociadas con el consumo de
cigarrillo, como son las enfermedades cardio-cerebro-vasculares e
hipertensivas, cancer pulmonar y tumores malignos. En Colombia
anualmente se producen veintitin mil (21.000) muertes ocasionadas
directamente por el tabaco y cincuenta mil (50.000) relacionadas
(anexo cuadro: Mortalidad atribuible directamente al tabaco, Instituto
Cancerolégico, 1994).

Se calcula que en Colombia existen unos nueve millones de fuma-
dores, con aumentos alarmantes en la poblacion juvenil e infantil, asi
como entre las mujeres. .- :

Cadaafio mas de 400.000 personas se inician en el hablto de fumar
lamayoria de ellos entre los 12 y los 17 afios. La expectativa de vida
deun fumador es de 15 afios menor que lade un no fumador. Se estima
que el consumo per cdpita para mayores de 15 afios en Colombia es
de 1.700 a 2.000 cigarrillos anuales, que resulta comparativamente

- alto en relacién con el de otros paises de similar desarrollo. -
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En Colombiaelhabitede fumarle cuesta al sector salud entre32 mil

y 40 mil millones de pesos anuales (datos de 1993). Siincluimos otros -

costos sociales, este valor puede representarentre seis y nueve veces el
valor de los ingresos de los trabaj adores detoda la cadenaproductiva
~ del subsector tabacalero. :

Numerosos estudios demuestran que lapublicidady la propaganda
son los: factores que mds inciden en el aumento de los niveles de
prevalencia y de consumo de ci garrlllo Las propagandas se dirigen

- basicamente a dos fines: 1ncorpora01on de potenciales fumadores,
especialmente adolescentes y mujeres, y al esfuerzo de laadiccion en
-personas yafumadoras paraaumentar susniveles de consumo individual.

Los paises que han impuesto restricciones severas y proh1b101ones
alapublicidadhanpresentadounareduccionsignificativadel corisumo.
de tabaco y sus derivados. Es importante destacar que el Congreso
de los EE. UU. emitié normas prohibiendo la publicidad radial y
televisiva, del cigarrillo y sus derivado desde el afio de 1970.
Estudios posterlores han’ demostrado que el porcentaje defumado-
res disminuy6 del 42% al 29%. 7=

Estas medidas adoptadas por los congresistas estadounidenses,
fuerontomadas conmenosevidencias cientificas delas que actualmen-
te:dispone lahumanidad.,.... |

Desde entonces muchos otros paises, a dlferenma nuestra han

promulgado leyes que buscan disminuir-el consumo de tabaco y sus

_derivados utilizando la estrategia de restringir la publicidad y promo-
cion de estos productos en los diferentes medios publicitarios.

Lalegislacion colombiana, noséloen publicidad, sinoenel control
de la venta y consumo, se encuentra muy atrasada con respecto a la
mayor parte de paises del mundo, en especial con varios latinoameri-
_canos como es el caso de Venezuela, Brasil, Costa Ricay Honduras
entre otros. <

Lamayorla deestos palses prohiben laventade cigarrillos amenores
.de 18 afios, y muchos la limitan a sitios especialmente autorizados.
Existenrestricciones del consumodecigarrillos en lugares publicos y
en los de concurrencia masiva de personas, junto a fuertes limitaciones
a la publicjdad en todas sus expresiones. -

Otro factor que ha ayudado a que se presente un aumento en el
- consumo del cigarrillo es que la legislacion colombiana en vez de
aumentar los impuestos los ha disminuido, lo que representaun menor
costo de la cajetilla, haciéndola accesible a un mayor porcentaje dela
poblacion. Tamblen es importante resaltar que laausencia de campafias
de educacion Y mot1vac1on por]l larestriccion, ademas delano aplica-

cion de las pocas normas restrlctlvas son factores favorables para ‘

incrementar el consumo.

Para lograr unareduccionen elconsumo de cigarrillo ennuestro pais
es necesario un esfuerzo global de promocion y fomento del estilo de
vida saludable, a través de programas conjuntos de los sectores de
educacion, salud, medio ambiente, trabajo, agricultura, comercio y
comunicaciones. :

La evidencia que se tiene de los efectos nocivos del consumo de
tabaco sobre lasalud humanay laresponsabilidad de lasociedad en la
promociony preservacion del ambiente y lasalud piiblica, son razones
suficientes parajustificar la intervencion del Estado en la prevenmon
y control del habito de fumar.

Existen dos objetivos principales para la presentamon de este
proyectodeley:

. Proteger la salud del no fumador ‘como consecuencia del efecto

dafiino del humo del fumador en espa01os cerrados, y prevenirque los
nifios y adolescentes colombianos seinicienenlaadiccion alanicotina
mediante una limitacién de la publicidad. Las cifras que arrojan los

tltimosiestudiosen Colombia'respaldan la urgenc1a de persegulr con

acciones inmediatas estos dos objetwos B
Porlas anterlores con31dera01ones motivo respetuosamentea uste-

des, honorables:Senadores’y Representaiites, tomarcencienciasobre «

los perjuicios que este silencioseflagelo del’ cngarrlllo causa anuestra
poblacion y disponernos —como contrapartida—a impulsarunaaccion-
positiva a través de la aprobacion del presente proyecto de ley.

De ustedes atentamente, suamigoy colega, .
Maurzczo Jaramillo Martinez,
» : : ' Senador.
Santa Fe de Bogota, D. C., agosto de 1998.
- SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TramitaciondeLeyes
Santa Fe de Bogot, ID. C.; 8 de septiembre de 1998
SefiorPresidente: , -
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 68
de 1998 Senado, por la cual se protege la salud mediante acciones
destinadas al control del consumo, venta y publicidad del cigarrillo,
tabaco o sus.derivados, presentada en el dia de hoy ante la Secretaria

General. La materia de que trata el mencionadg proyecto.c de ley es
competen01a dela Comlslon Séptima COIlStltllCIOnal Permanente

Luis FranciscaiBoada,
Subsecretarlo General honorable Senado de la Republica.

PRESIDENCIADEL HONORABLE
SENADODELAREPUBLICA .

Santa Fe de Bogota, D. C., 8 de septiembre de 1998
De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor'y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional conel finde
que sea publicado en la Gaceta Legtslatcva del Congreso.
Cimplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica, :
- Fabio Valencia Cossio.
El Subsecretarlo General del honorable Senado de la Republica,
Luis Francisco Boaa’a
% % *
PROYECTO DELEY NUMERO 69, DE 1998 SENADO
por medio de la cual se modifica la Ley 388 de I 997
S El Congreso.de Colombia '
R “DEGRETA: j :
Articulo 1°. Ampllese endiez (10) meses el plazo establec1do en el

articulo23delalLey 388 de 1997, paraquelos municipios y distritos,
formulen yadopten los planes y esquemas de ordenamiento territorial.

" Articulo2°. Lapresenteleyrigeapartirdela fechadesu publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas, .
Juan Martin Caicedo Ferrer,
Senador de laRepublica.
EXPOSICIONDE MOTIVOS »
Honorables Congresistas:

En1997seexpididlaLeyde Ordenamiento Temtorlal instrumento
innovador que permite a los municipios y distritos contar con herra- -
mientas de gestiony financiacion para adelantar el cumplimiento de los
objetivos econdmicos y sociales consagrados en los planes de desarro-
llo, localizando las propuestas en el territorio municipal.

Desde que fue expedidala Ley porel Congresodela Repubhca se
havenido haciendo un procesode divulgacion y capacitacionsobre la
maneracomodebe ser apllcada pues lonovedoso de sus instrumentos
y-la complejidad del tema exigen que los funcionarios municipales,
responsables de su cumplimiento, conozcan las 1mp11ca01ones y con-
secuencias'de la toma-de decisiones en este sentido. - -
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El instrumento mas importante dentro de la ley mencionada es el

- Plan de Ordenamiento Territorial, documento querequiere, previoasu

‘aprobacion, unaseriede consultas publicas que permitan concertar con

lapoblacion los horizontes de desarrollo en el mediano y largo plazo.
Ademds, se constituye en un programa de obligatorio cumplimiento
para las administraciones siguientes, pues debe contemplar el analisis
y la proyeccion del desarrollo terrltorlal para un periodo minimo de
nueve afios.

Laleydaalos municipios un plazo de 18 meses, contados a partir
de su entrada en vigencia (24 de julio de 1997) paraadoptar el Plan de
Ordenamiento Territorial, plazo que vence en enero proximo de 1999,
y que, si para esa fecha no existe la aprobacion del plan, no pueden

-concederse licencias de construccion ni la administracion puede hacer
uso de los instrumentos que consagra la ley, como la adquisicion de
bienes para cumplir los prop6sitos del Plan de Desarrollo, la partici-
pacionen plusvalia, el reparto de cargas y benefieios o lasunidades de
actuacion urbanistica.. ’

Cuando entré en vigencialaley, el pais se encontrabaen el proceso

“de eleccion de nuevos alcaldes y esta situacion impidi6 que las

anteriores administraciones adelantaran las actividades necesarias para
la formulacion de los planes de ordenamiento, pues preferian que los
nuevos alcaldes dieran instrucciones pertinentes a sus equipos de
trabajo para tal fin. Pero, las nuevas administraciones municipales se
debian concentraren la formulacion y tramite de los planes de desarro-
llo municipal, proceso que concluyo el pasado mes de mayo.

Esteproceso detransicionentrelas dos administraciones mumclpa-
les impidi6 que se hiciera un uso efectivo del plazo que consagraba la
ley paraformular y adoptarlos planes de ordenamiento territorial y ha

llevado aunasituacién dramaticaalos actuales alcaldes quese venen
la obligacion de presentar un proyecto al Concejo Municipal que

quieren hacerlo de manera seria y concertada, pero que ante el poco

tiempoquetienenparacumplir los plazos deley, debensacrificarestas .

caracteristicas para cumplir con el tramite, perdiendo laoportunidad de
adelantar una vérdadera concertacion ciudadana que permita contar
con un pacto colectivo sobre 1o que podria ser el municipio deseado y
posible en un horizonte temporal de nueve o diez afios.

Desde comienzos del afio se vienen adelantando por los municipios
los procesos pertinentes para contar con el proyecto de Plan de
Ordenamiento, pero, los pasos para la consulta ante las diferentes
instancias de planificacion y ante la comunidad hacen imposible que
antes de finalizar el mes de agosto se pueda presentar dicho proyecto.

Esta premura de tiempo-podria desvirtuar en la practica los propd-
“sitos de la ley, pues aunque en casi la totalidad de los municipios del
paissehainiciadoel proceso de diagnéstico y formulacion, no existen

los elementos, ni los recursos econémicos que permitan en tan corto

tiempo tener un diagnostico serio y concertado con la poblacién para
la formulacion de propuestas de desarrollo territorial y especial,
" provocando con elloigualmente, que se planteenprogramas alacarrera
y por salir del paso, lo cual llevaria auntercer fracasoen el intento por
poner en practica una efectiva Ley de Ordenamiento Territorial, y asi
continuariamos.en el mismo caos hasta la préxima ley.

Esbuenotraer a colacion el editorial de El Tiempo de agosto 1°de
1998 que analiza la problemética en la adopcion de los planes de

Ordenamiento Territorial en los siguientes términos: “Valdrialapena.

hacer una evaluacion de la fase en la que se encuenira los POT y de su

resultado decidir la conveniencia o inconveniencia de correr enun afio

‘la fecha de entrega. Careceria de sentido, y contribuiria a una grave
frustracion, que el sesenta y ochenta por ciento de las regiones, en el
mejor de los casos, no consiguieran entregar sus POT en diciembre de
esteafio; yenel peor, quesehicieran planes deimposible cumphmlento
bien porque vayan en contraviadela realldad 0 porquenotenganni pies
ni cabeza.

Gracias a un buen Plan de Ordenamiento Territorial las regiones

podran consolidar sus caracteristicas particulares.y estas caracteristi- .

casse COH_] ugaran para conformar la nacionalidad colombiana, como

~ esel propdsito de la ley que cred ese instrumento, expedida en Juho de

1997”. 4 .

Por lo tanto, honorables congresistas, presento ante ustedes el
proyecto deley que permita ampliar el plazo inicialmente previsto para
laformulacion y adopcion de los planes y esquemas de ordenamiento
territorial. Para que las administraciones municipales puedan conti-
nuar de manera seria con el proceso iniciado y que permlta que la
consulta ciudadanano seaun requlslto procedimental sino un insumo
atener en cuenta para construlr conjuntamente €l municipio deseado
y posible.

De los honorables Con gremstas »
' Juan Martin Caicedo Ferrer,
Senador de laRepublica.
SENADO DELAREPUBLICA |
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes -
Santa Fe de Bogota, D. C., 8 de septlembre de 1998
Sefior Pre51dente '

Con el fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 69
de 1998 Senado, por medio del cual se modifica la Ley 388 de 1997,
presentadaen el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley. es competencia de la Comlslon
Tercera Constltumonal Permanente.

Luis Francisco Boada,
Subsecretario General
honorable Senado de la Reptiblica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE.
SENADODELAREPUBLICA

8 de septiembre de 1998 -

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copiadel mismo alaImprentaNacional con el finde
que sea publicado en la Gaceta Legtslattva del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado dela Repiiblica,

_ ' Fabio Valencia Cossio.

El Subsecretarlo General del honorable Senado de la Republica,

' ' Luis Francisco Boada.

* ok k0

- PROYECTO DE LEY NUMERO 70 DE 1998 SENADO -

pOI la cual se faculta a la Asamblea Departamental de Boyacd
para crear un Mmunicipio. -

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase ala Asamblea Departamental deBoyaca
para crear el municipio de Iguaque, dentro de las siguientes
condiciones: :

1. Respetandd la existencia del municipiQ de Chiquiza:

Paréagrafo. En la delimitacién entre Chiquiza y el nuevo municipio
delguaque setendra en cuentala voluntad de los habitantes de cadauna
delas veredas colindantes.

2. Elnuevo municipio se creara con. los habitantes quetenga en 1 998
el territorio a desmembrarse del de Chiquiza y con las rentas que
legalmentele correspondan, sin otros requisitos y conlas formalidades
ordinarias de las ordenanzas de creacién de municipios.

3. A partir de su creacion el nuevo municipio de Iguaque,-queda
sujeto al régimen legal ordinario de todos los municipios.. .
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- Articulo 2°. La presente ley,r rige a partir de su publicacion.
Gabriel Camargo S.,
Senador de laRepublica.

EXPOSICIONDEMOTIVOS

Eldepartamentode Boyacaviveunasituacion especialde conflicto
social, entre los asentamientos humanos de San Pedro de Iguaque y
Chiquiza, integrantes de una sola unidad municipal, cuya solucién
escapaala competenciade los organismos departamentales Las dos
comunidades tienen rivalidades seculares, cuyos origenes se remontan
a los albores de la Conquista de América. Hoy en dia aparecen
irreconciliables. En efecto paralaculturaChlbcha lalagunadeIguque
eslacunade lahumanidad. De alli surgié lamadre Bachué para probar
elmundoy luego sumergirse definitivamente en'sus aguas profundas
y frias. La laguna de Iguaque fue centro politico-administrativo,
cultural y sobre todo religioso de la civilizacion Chibcha. En la
conquista a los habitantes de Iguaque se les traslado su sede, desde
entonces sobreyive la nvahdad hoy endia, entre Chiquizay San Pedro
deIguaque, porlacabel’ceramumclpai ‘En l9821aAsambleaDeparta—

~mental establecio la cabecera municipal en Chlqulza Pero en la
realidad la tiene San Pedro del guaquc

»»:Entodos losmoementdshistoricos siempre se han estado enfrentan-

do los dos asentamientos en las guerras civiles del siglo XIX, unoseran . -

centralistas y los otros federalistas, unos de un ejéreito y los otros
naturalmente del contrario. -

Ennuestros tiemposunos sonde un partidoy otrosdel otro enforma -

radical, vertical y absoluta.

El conflicto era tolerable. Se trataba de diferencias controlables y

controladas por las autoridades. Pero en este momento se torna critico
gravey preocupante. Hemos lle gado almaximo grado de toleran(:lay
denormalidad.

'La manzana’ de la discordia que la cabecera municipal, nos tiene
abocados a una situacion de controversia violenta de proporciones
incalculables.

Legalmente la cabecera municipal la tiene Chiquiza, pero en la

realidad todas autoridades nacionales, departamentales y municipales.-

funcionan en San Pedro del guaque, Chlqulza es un centro cultural, de
inmensosvalores histéricos. Durante 16 afios se haintentado regresar
ala-cabecerarmunicipal; a ‘San Pedro de Iguaque pero decisiones
judiciales, finalmente, lo han impedido.

En este momento unasentencia del Consejorde Estado yunfallode
accion de cumplimiento, obligaatrasladarla cabecera municipal de
San Pedro de Tguaque a Chiquiza, en término de horas. Los habitantes
de San Pedro de Iguaque debidamente orgamzados se preparan para

impedir por medios vielentos ese traslado, si se intenta siquiera. Porsu

parte los habitantesde Chiquizaexigenel cumplimiento delaleyydelas
decisionesjudiciales buscandoel respaldo delos organismos estatalesde
control y debidamente organizados buscandotambién sus objetivos.

No es posible’que acepten compartir la cabecera. No se aceptan

soluciones intermedias. San Pedro de Iguaque exige otra ordenanza
que letraslade la cabecera, alegandosumayor desarrolloy lasituacion
de hecho. Naturalmente se opone Chiquiza y esasolucion ya fracaso
judicialmente.

Enestas condiciones, el gobierno departamental piensaenladoble
municipalidad. Darle a San Pedro de Iguaque, cuna de laculturay la
civilizacion Chibchalamunicipalidad. Peronoretinelosrequisitos de
ley. A nivel departamental no hay solucion.

El numeral 6° del articulo 300 de la Constitucion Nacional deter-
mina que corresponde ala asamblea departamental crear los munici-
pios con suj eciona los requisitos que seﬁala'la ley Las condiciories de

vvvvvvv

nes, excepcmna!es por razones culturales por e]emplo Las razones

culturales expuestas inclinan al goblemo departamental, respaldado,

_por. la_totalidad de los- integrantes del Consejo Departamental de

Seguridad, a buscar una solucion constitucional excepcional quenos
permlta crear el municipio de San Pedro de Iguaque sin sujecion al

_régimen - legislativo ordinario, y sujeto luego de la creacion del

municipio al régimen legislativo ordinario, naturalmente con el aval
del departamento en materia financiera en ejercicio de las funciones
constitucionales de coordinacién y complementariedad. Pero, tendria
queserunaley inmediata porque somos conscientes de lademoraque
conlleva el tramite de una iniciativa de esta indole en el Congreso, y
el problema no admite dilaciones ni espera. Este acto de autoridad
permitiria solucionar un conflicto de tantos siglos.

En su solucién concurren hondas motivaciones culturales de la
Nacién. La etnia Chibcha, tan violentada en estos 500 afios de
civilizacién, requiere de esta minimareivindicacién, de ese minimo
reconocimiento politico administrativo. No es posible que dejemos
degenerar en mayor odio y distancia ese conflicto. Nuestra suprema
deidad, nuestramadre Bachu¢ al culminar su mlSlOIl terrenal redico
lapaz de miatierareitéradasilé hacemos este miihimo recono imiento
asus hijos estamos seguros de que su palabra d1v1na lle gara alomas
hondo de la conciencia boyacense en materia d¢pa paz R

Atentamente,’ o i ‘ig"ri _
SR e Ga_briél éamargo S‘c‘zﬁmanca

Senadordela Republlca

SENADO DELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacionde Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 8 de septiembre de 1998
~ Sefior Presidente:

Conel finde que seproceda arepartir el Proyecto de ley numero 70
de 1998 Senado, por la cual se facultaala Asamblea Departamental
de Boyaca para. crear un municipjo, presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. Lamateria de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente.

El Subsecretario General,
Luis Francisco Boada.

PRESIDENCIA DELHONORABLE -t
SENADODELA REPUBLICA S I

8de septlembre de 1998.

De conformidad con el informe de Secretarid General, ‘dése por
repartido el'proyecto de ley ' déta feferencia & 14 Comision’Primera
Constitucional Permanente, paralo cual se harén las anotaciones de
rigor y se enviara copiadel mismo a laImprentaNacional conel finde
que sea publicado en la Gaceta Legzslatzva del C ongreso

Cumplase.
El Presidente, -
Fabio Valencia Cossio.

El Subsecretario General,
* Luis Francisco Boada.

* %k Xk -

PROYECTO DE LEY NUMERO 71 DE 1998 SENADO -

por la cual se adopta el régimen disciplinario
para los funcionarios de la Rama Judicial.

El Congreso de Colombla
DECRETA:
_ TITULOT
. DISPOSICIONES GENERALES
' PRINCIPIOSRECTORES;;
Articulo 1°. Finalidad del derecho disciplinario. Las:normas

contenidas en el presente estatuto regulan el comportamiento de los
funcionarios judiciales, conforme con losdeberes que les.corresponde. .
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Articulo 2°. Mision de los funcionarios judiciales. Corresponde a
- los funcionarios judiciales cumplir, con observancia de los principios
deigualdad, moralidad, eficiencia, economia procesal, celeridad, im-
parcialidad y publicidad, la funcién publica a ellos encomendada por
la Constitucion Politica y la ley, y hacer efectivos los derechos,
obligaciones, garantias y libertades de las personas, con el fin de
realizar y preservar la convivencia nacional.

Articulo 3°. Alcance de la funcion jurisdiccional disciplinaria.
Mediante el ejercicio de la funcién jurisdicional disciplinaria, se
tramitan y resuelven los procesos que, por infraccion al régimen
disciplinario contenido en el presente estatuto se adelanten contra
quien ejerza funciones jurisdiccionales de manera permanente,
wansitoria u ocasional, excepto quien tenga fuero especial.

'Las providencias que se dicten en estas materias son actos jurisdic-
cionales no susceptibles de accion contencioso administrativa.

Articulo 4°. Régimen disciplinario de los funcionarios judiciales. -

Elrégimen disciplinario de los funcionarios judiciales esta constituido
por el conjunto de normas que regulan su comportamiento para
asegurar el cabal desempefio de sus funciones.

Articulo 5°. Titularidad de laaccion jurisdiccional disciplinaria.

-Laaccion jurisdiccional disciplinaria contra los funcionarios judicia-
les corresponde al Estado y se ejerce exclusivamente por las salas
jurisdiccionales disciplinarias del Consejo Superior de la Judicatura
y de los consejos seccionales. ' N

Articulo 6°. Legalidad. Los funcionarios Judlc:lales sélo pueden ser
sancionados disciplinariamente por actos u omisiones establecidos
como faltas disciplinarias en esta ley o en las que la modifiquen o
adicionen, y con observancia del debido proceso.

Articulo 7°. Presuncion de inocencia. Los funcionarios ]ud101ales
y quienes ejerzan funciones jurisdiccionales de manera transitoria u
ocasional, se presumen inocentes y deben ser tratados como tales
mientras no se produzca una declaracion judicial definitiva sobre su
responsabilidad disciplinaria.

Toda duda razonable se resolvera a favor del implicado.”

Articulo 8°. Defensa. En los procesos disciplinarios el funcionario
judicial tendréa derecho a designar defensor, o asumir personalmente
sudefensa. ‘

Articulo9°. Culpabzlzdaa’ Enmateriadisciplinaria queda proscrita
toda forma deresponsabilidad objetiva y las faltas s6lo son sanciona-
bles a titulo de dolo o culpa. Empero, a todo funcionario judicial se
le presume el conocimiento de sus deberes y responsabilidades.

Articulo 10. Finalidad del procedimiento disciplinario. La finali-

~dad del proceso jurisdiccional disciplinario es el cumpllmlento delos
cometidos estatales, la adecuada prestacion del servicio de justiciay
el cumplimiento de las garantias debidas a quienes en ¢l intervienen.

Articulo11. Favorabilidad. Enmateriadisciplinarialaley permisiva
o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferenciaala

" restrictiva o desfavorable.

Articulo 12. Cosa juzgada. Nadie podrd ser sancionado
disciplinariamentemas deunavez poruna mismaconductau omision
constitutiva de falta disciplinaria.

Articulo 13.- Doble instancia. Las sentencias y los autos
interlocutoriospodran serapelados, salvolas excep01ones previstasen
laley.

" Articulo 14. Prohibicion de la reformatio in pejus. El superior no
podra agravar la sancion disciplinaria impuesta, cuando el inculpado
sea apelante nico.

Articulo 15. Gratuidad. Nlnguna actuacion causara erogacmn a
quienes intervengan en el procesodisciplinario, salvolas excepciones
legalmente establecidas.

Articulo 16. Publicidad. La queja, laindagacion preliminar, el auto
de cargos y la investigacion subsiguiente seran reservados, con las
excepciones de ley. La sentenciasera publica..- - ..... .. ...

Articulo 17. Celeridad y economia.  Las salas jurisdiccionales
disciplinarias de los consejos seccionales de la Judicatura y del
Consejo Superior de la Judicatura impulsaran oficiosamente los
procesosy desecharan todos aquellos tramites, dili gencias peticiones
y recursos no previstos en la ley o que resulten innecesarios o
manifiestamente dilatorios.

Articulo 18. Autonomia-de-la-accién-disciplinaria. La -aceién
disciplinaria consagrada en esta ley es independiente de las acciones
penales civiles, administrativaso correccwnales aquehaya lugar por
los mismos hechos

Articulo 19. Prevalenciade los principios rectores. Lasnormas de
estetitulo sondeobligatoriocumplimiento y constituyen fundamento
de interpretacion y aplicacion de las normas contenidas en el presente
estatuto

TITULO II
PARTE ESPECIAL
DE LAS FALTAS DISCIPL]NARIAS
CAPITULOI .
Disposiciones generales

Articulo 20. Nocion. Ademas de las infracciones disciplinarias
previstases éstaley, constituye falta el incumplimiento de los deberes
ylaviolacién de las prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades
y conflictos de intereses constitucional o legalmente previstos.

Quedanincorporadasenestaley las disposiciones delal ey Estatutaria
dela Administracion de Justicia relativas a inhabilidades e incompa-
tibilidades para ejercer cargos en la Rama Judicial, asi como a los
derechos, deberes y prohibiciones previstos en la misma para los
funcionarios judiciales.

Articulo 21. Autores. Es autor el funcionario que incurra en falta
disciplinaria directamente o por intermedio de un tercero, o induzca
a otro a cometerla.

Articulo22. Complices. Es complice el funcionario judicial al cual
no le competadirectamente el cumplimiento de un deber, pero contri-
buya alarealizacion de la falta disciplinaria o preste ayuda posterior.

Articulo 23. Concursodefaltas. Elfuncionarioque conunao varias
acciones u omisiones infrinja varias disposiciones de la ley discipli-
naria, o varias veces la misma disposicion, quedara sometido alaque
establezca la sancion mas grave.

Articulo 24. Justificacion. La conducta se justifica cuando:

1. Se obre bajo insuperable coaccion aj ena, o por fuerza mayor o si
el caso es fortuito.

2. Se obreconlaconvicciénerradae 1nven01ble dequeenlaaccion
oenla omisiéonno concurre algun elemento esencial integrante de la
falta.

3.Seobrecon la conviccion errada einvencible de que el actuar es
licito. :

Si el error fuere vencible se atenuard la sancion.
CAPITULOII
De las faltas disciplinarias y su calificacion

Articulo 25. Son faltas de los funcionarios contra la dignidad dela -
administracion de justicia:

1. Portar, o usar injustificadamente sustancias que produzcan
dependencia siquica o fisica, o asistir al trabajo en estado de embria-
guez o bajo el efecto de estupefacientes.

2. Participar en juegos prohibidos por la ley..

3. Ejecutar en el lugar de wabajo o en sitio publico, cualquier acto
contra la moral o las buenas costumbres. )

4. Proferirexpresiones ofensivas o agraviantes, o ejercer violencia
contralos servidorespuiblicos, los queintervienen en los procesos o los
particulares, prevahdo de la 1nvest1dura 0 1n01tar a come;er estas
conductas:- - -- - - : RS
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5. Proporcionardatos inexactos que tengan incidenciaensu vincu-
lacion al cargo o a la Carrera Judicial, en promociones o ascensos, 0
en el otorgamiento de estimulos o distinciones.

6. Solicitar o fomentar publicidad en medio de comunicacion
escrito o hablado, de cualquier clase, respecto de su persona o de sus
actuaciones, sin perjuicio del derecho arectificar informaciones o
comentarios. ‘

7. Constituirse en acreedor o deudor, en forma directa o por
interpuesta persona, del quejoso, o ‘de alguna de las partes, sus
representantes o apoderados; asimismo, solicitar o aceptar dadivas,
agasajos, regalos, favores o cualquier otraclase de beneflclo prove-
nientes dlrecta o indirectamente de aquellos.

8. Solicitar dadivas, agasajos, regalos, favores o cualquier otraclase
de beneficios provenientes directa o indirectamente de funcionario o
empleado sobre el cual ejerza control jerarquico.

9. Incumplir reiteradamente sus obh gaciones familiares, civiles y/
o comerciales.

10. Intervenir en act1v1dades politico partidistas, sin perjuicio del
C_] erciciodel derechoal sufrag1o y de los demés derechos de participa-
cion ciudadana; tomar-en cuenta la filiacion politica de las personas
para darles tratamiento de favor o ejercer discriminaciones en su
contra, e influir sobre la llbertad ‘de 0p1n10n o sufragio de los
subalternos.

11. Abstenerse de aplicarel régimen disciplinario ocorreccional en
los asuntos de su competencia.

12. Ejercer discriminaciones sobre los subalternos porrazones de
. sexo, raza, “origen nacional, familiar, religioso u opinién politica o
filosofica.

'13. Causar ladestruccion, dafio o pérdida, o inducir acausarlos,en
edificios, muebles, expéedientes u otros documentos, enseres y demas
elementos puestos bajo su custodia, para la prestacién del Servicio o
con ocasion de éste.

14. Aproplarse retener o utilizar indebidamente los blenes puestos
bajo su custodia para la prestacion del servicio o con ocasion de éste.

Articulo 26. Son faltas de los func10narlos contrala eficaciade la
administracion de justicia: ‘
1. Incumplir los mandatos de la Constitucion, las leyes o los

reglamentos, o exceder los limites sefialados para el ejercicio de sus
atribuciones.

2. Omitir, descuidar o retardar el despacho de los asuntos asu cargo

oel trabajoque determinen la ley o los reglamentos de la oficina, o dejar
vencer 10s términos sin la actuacion correspondiente.

3. Prescindir del reparto cuandosea obligatoriohacerlo, o efectuarlo
o tolerar su ejecucion en forma irregular.

4. Permitir que litigue en su despacho quien no esté autorizado, o
facilitar el
permitidos porlaley.

5.Faltar a la practica de las diligencias o reuniones a las cuales se

~deba asistir, o dejar de suscribir las actuaciones que lorequieran. -

6. Abstenerse deordenarlanotificaciondelas decisionescuandosea
obligatoria esta d111genc1a u ordenar o tolerar que se haga en forma
irregular.

7. Hacer constar endiligenciajudicial o adininistrativahechos que
no hayan sucedido, dejar derelacionar los quehayan ocurrido, u omitir
las constancias que deban dejarse en el tramite de las actuaciones.
Asimismo, fundamentar decision sobre supuestos de hecho que no
correspondan alarealidad procesal. ’ '

8. Dar tratamiento de favor o discriminatorio a las personas que
intervengan en los asuntos a cargo, 0 no resolvet estos en el orden en
que hayan ingresado al despacho, salvo prelacion legal.

9. Dejar de asistir alaoficina, cerrarla, retardar lallegadaala misma,
o limitar las horas de trabajo o de despacho al publico... ... ...
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10. Propiciar, organizar o participar en huelgas o paros, suspension
de actividades o disminucion del ritmo de trabajo, sin perjuicio de los
derechos dereunion y asociacion.

11. Ejercer influenciadirecta oindirectasobre funcionario, emplea-
do o auxiliar de la justicia, para que proceda en determinado sentido
en asuntos de su competencia.

12. Omitir la informacion a la autoridad competente acerca de los
hechosquepuedan constituirdelitos o faltas disciplinarias investigables
de oficio, de los cuales hayatenido conocimiento.

13. Abstenerse de suministrar las informaciones que se deban dar,
suministrarlas con retardo, inexactitud, irrespeto o en formaincomple-
ta, o no exhibir los documentos que sele sollc1ten legalmente para el
cumplimiento de la vigilancia judicial. '

14. Incumplir las normas sobrenombramiento, eleccion, remocion
otrasladoy demaés situaciones administrativas laborales de funciona-
rios y empleados o las que regulan la designacion de auxiliares dela
justicia, o ejercer influencia indebida, directa o indirecta, sobre el
nominador o sobre quienes participen en los procesos de seleccidn,

‘comotambién en laevaluacion de func10narlos y empleados delarama

judicial. |

15. Infringirlas disposiciones sobre honorarlos de los auxiliares de
lajusticia y/o el arancel judicial.

16. Realizar durante la jornada de trabajo act1v1dades ajenas a sus
funciones o labores,salvolaexcepcion autorizadaenmateriadocente.

17. Abstenerse de cumplir, o hacerlo en forma incompleta, oretardar
el cumplimiento de las comisiones.

18. Omitir o retardar el cumplimiento de las 6rdenes Judlclales 0
ejecutarlas en forma parcial o irregular.

19. Dejar de calificar a los funcionarios o empleados en la oportu-
nidad y condiciones previstas por laley y el reglamento que expida la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

20. Abandonar el cargo; ausentarse delsitio de trabajo sin tener
facultad o autorizacion paraello, o hacer dejacion de las funciones
antes de asumirlas quien deba reemplazarlo salvolas excepciones
deley.

21. Dictar providencia sin motivacion, cuando este requ‘isito sea
obligatorio.

22.Nodeclararse impedido o retardar su declaracion cuando exista
laobligacion de hacerlo; demorar el trdmite de la recusacion, o actuar
después de separado del asunto.

23. Tener asu servicio, salvo los casos autorizados por la ley, sea
enforma estable otransitoria, paralaslabores del despacho, a personas
distintas de los empleados de la-oficina.

24. Violar lareserva de los asuntos sometidos a su conocimiento;
adelantar su criterio sobre la forma como se proferira la decision, o
suministrar informaciones con transgresion de las disposiciones que
regulan la publicidad y reserva de las actas y demas actuaciones
judiciales.

TITULO III
CAPITULOI
De las sanciones

~ Articulo 27. Finalidades de la sancién. La sancion disciplinaria
tiene funcién preventiva, de control y correccion.

Articulo 28. Sanciones. Son sanciones disciplinarias para los
destinatarios de este estatuto que se aplicaran teniendo en cuenta la
gravedad o levedad de la falta, las circunstancias agravantes o
atenuantes y los antecedentes delinfractor, la amonestacion, lamulta,
la suspension en el ejercicio del cargo y la destituciéon, aunque haya
hecho dejacion del mismo, caso en el cual seanotaraen la hojade vida.

Articulo 29. Definiciénde las sanciones.La amonestacion consiste
en lareprobacion escrita y privada que se hace al infractor.

-~
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Lamultano podréaserinferioral valorde cinco dias del sueldo basico
que perciba el funcionario al momento de cometer la falta, ni exceder
de tremta dias.

Encasodeconducta permanente setendrd encuentael sueldo basico
devengado porel funcionario almomentodel ultimoacto constitutivo
de la falta, o de la ejecutoria del auto de cargos si no hubiere cesado
la actividad ilicita. L

La multa se hara efectlva con destino al COHSC_]O Superior de la
Judicatura, y se girardaeste porel pagadorrespectivo, o podra cobrarse
por jurisdicci()n coactiva, cuando el sancionado esté desvinculado del
servicio judicial.

El sancionado no podr acceder, posteriormente, acargo alguno en

la rama judicial mientras no satisfaga el valor de las multasaquehaya -

sido condenado.

Lasuspension enelej ercicio del cargo sin derecho aremuneracion

no podra exceder de noventa (90) dias.

Articilo30. Agravantes delasancion. Son circunstaiicias agravantes
de la sancion disciplinaria:

1. Haber sido saricionado por falta disciplinaria dentrode los cinco
afios anteriores a la comision de la que se juzga.

2. Incurrir reiteradamenté en faltas d1501punar1aé

3. Realizar el hecho con participacion de otro.

4, Cometer la falta aprovechando la confianza dep031tada por el
superior, o la que se derive de la naturaleza del empleo.

5. Cometerla falta para ocultarunaanterior o para preparar, facilitar
0 ejecutar otra.

6.Rehuir laresponsabilidad atrlbuyendoselamfundadamente aun
tercero. _

7.Preparar ponderadamente lainfraccion.

8. Causar un perjuicio efectivo.

9. Buscar, a través de la comision de la falta la obtencion de un
provecho para si o para un tercero. :

Articulo 31. Atenuantes de la sancion. Son circunstancias que
atendan la sancion disciplinaria:

1. Labuena conductaanterior. - ;

2. Haber sido inducido por un superior a cometerla.

3. Confesar los hechos constltutlvos de faltaantes de Ia formulacmn
del auto de cargos. , _

- 4. Resarcir el dafio o aminorar sus‘consecuencia$. " * <"

Articulo 32. Registro de sanciones. Una vez en firme la sentencia
que la imponga, la sancion se anotara en Secretaria de la Sala
Jurisdiccional Disciplinariadel Consejo Superior dela Judicaturay en
lahojadevidadel funcionario; asimismo seinformaraa laProcuraduria

General de la Nacidn y a la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura para lo de su competencia.

Articulo 33. Ejecucicn de las sanciones. La corporacién que haya
dictado la sentencia de primera o tinica o instancia proveera lo condu-
cente para la cumplida ejecucién de la sancion.

" Articulo 34. Antecedentes. Son antecedentes dlsmplmarlos las

sanciones que registre el funcionario dentro de los ultimos cinco
afios.

LER PR A

CAPITULOII
De la extincién de la accién y la sancién

Articulo 35. Extincidon por muerte. La muerte del incillpado extin-
‘gue laaccion disciplinaria. ,

- Articulo 36. Prescripcion de la accion. La accién disciplinaria
prescribe en cinco afios; contados a partir de lacornision de la falta, de
larealizacion del ultlmo acto en las de caracter permanente o continua-
do, o desde el momento en que el funcmnarlo deberia haber realizado
la conducta omitida. . -

Cuando fueren varias las conductas que se juzguen en el proceso, la
prescripcion delaaccion secumple mdependlentemente paracadauna
deellas.

Articulo 37. Prescripcion de la sancion- Lasancion disciplinaria
prescribe en cinco afios a partir de la ejecutoria de la sentencia.

Articulo 38. Renurncia a la prescripcion. El inculpado podra
renunciar a la prescripcion de la accion disciplinaria. En este caso, la
accion sdlo podra proseguirse porel término de dos afios, vencido el
cual, sin que se hubiere proferido la sentencia correspondiente, no
podra adoptarse decision distinta a la de cesacion del procedimiento
por prescripcion. ' :

Articulo 39. Desistimiento. El desistimiento del quejoso no extin-
gue la accion disciplinaria.

TITULO IV
DEL PROCESO
CAPITULOI
Disposiciones generales

Artlculo 40. De la accion disciplinaria. La accién jurisdiccional

‘dlsc1p11nar1a es publica. las faltas disciplinarias se mvestlgaran de

oficio o por queja por informe de autoridad, o POE: noticia anénima
fundamentada. /

Articulo 41. Deber de informar o.denunciar. El servidor pL’lblico
queenejercicio de su cargo y por cualquier medio tuviere conocimien-
to de una falta disciplinaria, deber4 dar inmediato-aviso a la autoridad
competente, suministrandole la informacion respectiva. Igualmente,
todapersona estd en obligacion de denunciar las faltas disciplinarias de
cuya comision tuviere conocimiento. - -

Articulo42. Excepcidnal deber de denunciar. Nadie esta obligado
a formular denuncia por falta disciplinaria contra simismo ocontrasu
conyuge, compafiero permanente o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, como tampoco
quienes se amparen en €l secreto profesional juridicamente reconocido.

Articulo 43. Queja. La queja se formulara bajo juramento, verbal-
mente ¢ por escrito ante cualquier autoridad. Cuando se realice por
escrito, la presentacion de éste hace presumir la prestacion del juramento.

Silaquejanose formulaantelaautoridad que seacompetente, qulen'
la reciba debera remitirla de inmediato a quien corresponda

Articulo 44. sujetos procesal es. Sonsujetos procesales ellmputado
y el representante del Ministerig Publico.

Al quejosoleasisten los derechos de amphar la que Ja disciplinaria,
pudiendo aportar con ella las pruebas que estime utlles a los fines de
lainvestigacion.

De 1gual manera podra el quejoso, impugnar los autos inhibitorio
o de cesacion de procedimiento, y la sentencia absolutorla de primer
grado.

Articulo 45. Condicion de disciplinado. La condicién de discipli-
nado se adquiere a partir de la ejecutoria del auto de cargos.

CAPITULOII

- Competencia
Articulo 46. C ompetencza para adelantar la accion dzsczplmarza
Lacompetencia para adelantar los procesos disciplinarios por infrac-

cién al régimen disciplinario radica en el Consejo Superior de la
Judicatura y se ejercerd a través de sus salas disciplinarias.

Articulo 47. Competencia de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria.
del Consejo Superior de la Judicatura. Corresponde a la Sala Juris-
diccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura:

1. Resolver los impedimentos y recusaciones que se presenten con
ocasion de las actuaciones de los miembros de la Corporacion.:

2. Dirimir lo$ conflictos de competencias qué ocurran‘entre las
distintas jurisdicciones, o entreéstasy lasautoridadesadministrativas
alas cuales laley les hayaatribuido funcignesjurisdiccionales, salvo
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los que se prevén en el articulo 114, numeral tercero, delaLey 270 de
1996 Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia de 1996 y entre
los Consejos-Seccionales o entre dos Salas de un mismo Consejo
Seccional. ' :

3. Conocer, en tinica instancia, de los procesos disciplinarios que se
adelanten contra los Magistrados de los Tribunales y Consejos

Seccionales de la Judicatura, el Vicefiscal, los fiscales delegados ante

la Corte Suprema de Justicia y los tribunales.

4. Conocer de los recursos de apelaciony de hecho, asi como de la
consulta, en los procesos disciplinarios de que conocen en primera
instancia las salas jurisdiccionales disciplinarias de los Consejos
Seccionales de la Judicatura.

5. Designar a los Magistrados de la sala jurisdiccional disciplinaria
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, delas listas de aspirantes
que hayan aprobado el concurso pre\flamente convocado por la Direc-
cion de Administracion Judicial, y

.6. Designar a los empleados de la Sala.

Paréagrafo 1°. Las sentencias uotras providencias que ponganfin de
manera definitiva a los procesos disciplinarios de que conocen en
primera instancia los Consejos Seccionales de la Judicaturay que no
fueren apeladas, seran consultadas cuando fueren desfavorables a los
procesados.

Paragrato 2°. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado, de la Corte Constitucional, del Consejo Superior
de la Judicaturay el Fiscal General de la Nacion, en materia discipli-
naria, estan sujetos al régimen previsto por los articulos 174,1750178
de la Constitucion Politica, para lo cual el Congreso de la Reptiblica
adelantara el proceso disciplinario porconductodela Comisién Legal
de Investigacion y Acusacion de la Camara de Representantes y la
Comision Instructora del Senado de la Reptiblica.

Articulo48. Competenciade las Salas Jurisdiccionales Discipli-
narias de los Consejos Seccionales de la Judicatura. Corresponde a

las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales -

de la Judicatura, en materia disciplinaria:

1. Conocer en primera instancia de los procesos dlsc1p11narlos
contralos jueces, fiscales regionales, seccionales, locales y los aboga-

“dos por faltas cometidas en el territorio de su jurisdiccion.

2. Dirimir, en Unica instancia, los conflictos de competencia que
dentro de sujurisdiccion se susciten entre jueces y fiscales o entre éstos
e inspectores de policia.

3. Resolver losimpedimentos y las recusaciones quese presenten con

ocasion de las actuaciones de los Magistrados del Consejo.Seccional, y

4. Conocer en primera mstanma de la solicitud de rehabilitacion de
los abogados.

Articulo 49. C ompetencza aprevenci on. Silaconducta constitutiva

de la falta se ha realizado en varias Jurlsdlccmnes o en lugar no
determinado, o enotro pais, conocera aprevencion la Sala Jurisdiccio-
nal Disciplinariadel Consejo Seccional donde se formule la quejao en
su defecto donde se abrié primero la investigacion respectiva, de
acuerdo con su competencia.

Articulo 50. Unidadprocesal. Por cada hecho constitutivo de falta
dlsc1p11nar1a se adelantara un solo proceso, cualquiera que sea el
numero de implicados. . »

Articulo 51. Ruptura delaunidadprocesal. No habra lugarahacer

. efectiva la unidad procesal disciplinaria en los siguientes casos:

1. Cuando el auto de cargos no haya incluido a todos los funciona-
rios implicados o todas las faltas disciplinarias.

2. Cuando se decrete la nulidad parcial dela actuaciénprocésal que
obligue a reponer el tramlte mtegral respecto de uno o varios de los

inculpados. C

Articulo 52: Competencza por razon dela conexzdaa’ Cuando un

_servidor puiblico cometa variasfallas disciplinarias conexas se inves-

.....

. tigarany fallaran en un solo proceso.

‘Paragrafo. En los eventos a que se refiere el presente articulo y el
articulo 50, cuando el hecho sea imputable a varios funcionarios
sometidos a diferentes competen(:las conocera el competente para

- juzgar al de mayor jerarquia.

Articulo 53. Acumulacion de investigaciones disciplinarias. La
acumulacion de investigaciones disciplinarias contra un mismo fun-
cionario podra hacerse de oficio o a solicitud del acusado a partir de la
notificaciéndel pliego de cargos, siemprequeno se’haya proferido fallo
deprimera instancia. Si se niega, debera motivarse la decision, contra
la cual proceder4 el recurso de reposicion. .

Articulo 54. Colision de competencias. Siempre que la Sala Juris-
diccional Disciplinaria deun Consejo Seccional declare su mcompe-
tenciaparaconocer de unaactuacién disciplinaria, asilo consi gnaray
ordenarremitirla al que estime competente; decisién que serd inape- -
lable. Cuando la Sala Disciplinaria del Consejo Seccional quereciba
las diligencias se declare a su vez incompetente, lo remitird a la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura paraque dec1da el
conflicto.

Igual procedimiento se adelantar4 cuando dos o més salas juris-
diccionales disciplinarias de consejos seccionales se conSIderen
competentes.

Lassalas Jurlsdlccmnales disciplinariasdelos COI]SC_] os Seccionales
no podran promover colision de competencia a la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, pero podran
exponer las razones que les asiste y ésta, de plano resolvera lo
pertinente.

‘CAPITULOII
Notificaciones

Articulo 55. Providencias que deben notificarse. Se notificaran los
autos interlocutorios, las sentencias y los siguientes autos de

' sustanciacion, el que niega pruebas, el que ordene corrertraslados para

alega y el que ponga en conocimiento de los sujetos procesales -
dictamenpericial. :

Paragrafo. Los autos.interlocutorios y las sentencias seran proferi-

~das por la Sala, y los de sustanciacion por el Magistrado ponente.

Articulo 56. Notificacién personal. Deben notificarse perso-
nalmente:

a) Al representante del Ministerio Pubhco el phego decargosyla -
sentencia;

'b) Al disciplinado, el pliego de cargos y la sentenma condenatoria.

La notificacion al representante del Ministerio Piblico se hard en
formapersonal, y deno ser posible entre gando en su oficinacopia del
respectivo proveldo de lo cual se dejara constancia en el expediente,
entendiéndose asi surtida la notificacion.

_Conel findesurtirla notificacién personal al procesado se le enviara
citaciones telegraficasalas direcciones queaparezcan en el expediente,
para que el citado comparezca dentro de los cinco dias siguientes al

‘envio deaquéllas; vencido ese término, si no comparece, se procedera

conforme al articulo 58 de esta ley. .

Articulo 57. Comunicacion al quejoso. Del auto inhibitorio, del
queordena la cesacion de procedimiento o de la sentencia absolutoria
se-librard comunicacion al quejoso a la direccion registrada-en el
expediente, el diasiguiente de su pronunciamiento, para quedentro de
los cinco.dias siguientes pueda impugnar la decision. : '

Articulo 58. Notificacion por estado y por edicto. Cuando no se ha
pOdldO notificar personalmente al imputado o asu defensor, dentro de
los cinco (5) dias siguientes al envio de la comunicacion, los autos se
notificaran por estado y las sentencias por edicto. ' ‘

El edicto debera contener: o

1. La designacion del proceso de que se trafa.

2. El encabezamiento y la parte resolutiva de la providencia, y

3.Lafechay lahoraen que sefija. -
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Eledictose fijara en lugar visible de la Secretaria por cinco (5)dias.
Enél anotara el Secretario la fechay hora de su desfijacion y el original
se agregaraal expediente. :

Lanotificacion se entenderasurtidaal ven01mlent0 deltérminodel
edicto.

El Secretario fijara los edictos y los estados al comenzar la primera
hora habil del respectivo diay se desfijaran al finalizar la ultlma hora
de trabajo de aquél en que termina la notificacion. -

Articulo 59. Notificacion por conducta concluyente. Cuando se
hubiere omitido lanotificacion, o sehayahecho en formairregular, se

entendera cumplida si los sujetos procesales actian en ladiligenciao -

tramite a que se refiera la decision, v interponen recurso contra ella, o
si después de surtida aquella intervienen en el proceso.

Articulo 60. Notificacidn en estrados. Las providencias que se
dicten en el curso de cualquier diligenciay que se relacionen con ésta,

se consideraran notificadas en ella aunque no hayan concurrido los -

sujetos procesales. _

Articulo 61. Ejecutoria de las providencias judiciales. Las provi-
dencias quedebannotificarse quedan ejecutoriadastres diasdespués de
notificadas, sino se han interpuesto los recursos procedentes yno deban
ser consultadas. Las demas se cumpliran inmediatamente.

CAPITULOIV
Delos recursos
Articulo 62. Recursos. Contra las providencias proferidas en el
procesodisciplinario proceden los recursos de reposicion, apelacion y
de hecho.
Articulo 63. Recurso de reposicion. El recurso de reposicion

procede contra los autos de sustanciacion que deban notificarse yl los
interlocutorios. :

Articulo 64. Recurso de apelacién. Salvo disposiciénen contrario, -

elrecursode apelacmn procede contra las sentenciasy contra los autos
interlocutorios de primera instancia.

Articulo 65: 1 nterposzczon de los recursos de reposicion y apela-
cién. Los recursos de reposicion y apelacion podréan interponerse por
los sujetos procesales o por el quejoso en los términos del articulo 44
de esta ley, desde la fecha de la providencia hasta-cuando hayan
transcurrido tres dias contados a partir de la ultima notificacion.

Vencido el término anterior, quieninterpusoel recursotrendratres
(3) dias para sustentarlo o para ampllar la sustentacion que hubiere
presentado alinterponerlo.

Si el recurso no es sustentado se declarara desierto. Si lo fue, el
escrito semantendraen Secretaria, sinnecesidad de auto que lo ordene,
por tres (3) dias, en traslado a los demaés sujetos procesales.

Surtidoeltrasladosedecidirael recursodereposicion olaconcesion
delrecurso deapelacion. Silaapelacion fueresubsidiaria, en el mismo
auto que niegue la reposicion se resolvera sobre la concesion de la
apelacion.

Articulo 66. Efectos delrecursode apelacion. Laapelacion contra
las sentencias se concedera en el efecto suspensivo, y contra los autos
interlocutorios en el devolutivo. ‘

Articulo 67. Recurso de hecho. Cuando en primera instancia se
niegue el recurso de apelacion, el impugnante podra interponer el de
hecho dentro del término de ejecutoria del auto correspondiente. El
interesado debera solicitar copia de la providencia apelada y de las

demas piezas pertinentes, que se deberan expedir en untérmino maximo-

de dos dias y remitir, todo a su costa, ala.Sala Jurisdiccional DlSClpll-
naria del Consejo Superior de la Judicatura.

Elrecurso debera sustentarse en primera instancia dentro del térmi-
no de ejecutori, o dentro de los tres dias siguientes al recibo de las
copias en lasegunda instancia, y siellono ocurre se desechara. Vencido
- este término se decidiré de plano.

Si el superior necesitare otras copias de la actuacién procesal,
ordenara al inferior que las remita a lamayor brevedad posible.

Articulo 68. Consulta. Las sentencias u otras providencias que
pongan fin de manera definitiva a los procesos disciplinarios de que
conocen en primera instancia los Consejos Seccionales de la Judicatura
y que no fueren apeladas, seran consultadas cuando fueren desfavora-
bles a los procesados. En ambos casos el superior conocera sin
limitacién alguna.

CAPITULOV -
Indagacion preliminar

Articulo 69. Indagacidn preliminar. S6lo en caso de duda sobre la
procedenciadel juzgamiento disciplinario, el Magistrado Sustanciador
podré adelantar indagacion preliminar, dentro de la cual decretard y

" practicara las pruebas conducentes a establecer laocurrencia del hecho

que haya llegado a su conocimiento; la calidad de funcionario del
1nculpado y demas participes en su reallzac1on e individualizacion de
los mismos, y la procedibilidad de la accion dlSClplmarla

Articulo 70. Término y decision. La indagacién prehmmar se .
adelantara dentro de un término que no podré exceder de treinta dias,
vencido el cual la Sala dispondra la formulacion de pliego de cargos o
inhibirse de tomar dicha medida. El auto inhibitorio se dictara cuando
aparezcaque el hecho no ha existido, o que la conductaes atipicao que
laaccion disciplinaria no puede iniciarse. Este autono hace tréansito a

- cosajuzgada.

Articulo 71. Revocatoria del auto inhibitorio. El auto inhibitorio
podra ser revocado de oficio o a peticion del Ministerio Publico o del
quejoso, aunque se encuentre ejecutoriado.

El quejoso podra insistir, ante la Sala que profiri6 el auto inhibitorio,
enquese formulen cargos, siempre que aparezcannuevas pruebas que
desv1rtuen los fundamentos que sirvieron para decretar la 1nh1b1c10n

CAPITULOVI
Investigacion disciplinaria

Articulo 72. Formulacidn del pliego de cargos. Cuando de la
indagacidn preliminar, de la queja, del informe de autoridad o de la
noticia anénima fundamentada o de la visitarealizada por Sala Admi-
nistrativa, laSalacompetente encuentre establecidala posible ocurren-
cia de una falta disciplinaria y determinado el presunto. autor de la
‘misma, se iniciara la investigacion y se formulard auto de cargos que
deberacontener:

1. Una sintesis de los hechos y de las pruebas recaudadas

2. La individualizacion personal y funcional del presunto autor o
autores de la falta.
_ 3.Elsefialamiento expreso de las normas en las cuales el hecho esté
previsto como falta.

4.Laparteresolutiva contendra la calificacion genérica de la falta.

Contrael auto de cargos solamente procede el recurso de reposicion.

Articulo 73. Declaratoria de disciplinado.ausente Cuando dentro
de los cinco dias siguientes al envio de la citacion no fuere posible hallar

- al inculpado para notificarle personalmente el auto de cargos, se le

emplazara por edictoque permaneceréfijadoen la Secretaria de la Sala
que conoce del proceso y transcurrido éste, si no comparece, se le
designara defensor de oficio, con quien se adelantara la actuacion,
luego de posesionarlo del cargo.

De lamisma manera se procedera cuando el funcionario no compa-
rezca a recibir la notificacion.

Articulo 74. Suspension provisional. Cuando se trate de falta o
concurso de faltas que porsu gravedad, y a juicio de la Sala, puedan
ameritar sancion de destitucion o de suspension, previa comprobacion
al menos sumaria de los hechos y oyendo en descargos al acusado, la
Sala podra ordenar:la‘suspension provisional del furicionario en el
ejerciciodel cargo, hasta que profiera sentenma de 1nstancna enunplazo

maximode 120 dias. et
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LaSalacomunicaraladecisién al nomlnador paraque procedaa su
cumplimiento. :

Articulo 75. Rezntegro del suspendzdo El funcionario suspen-
dido provisionalmente sera remtegrado al cargoen los si guientes
casos: : _

1.Cuandolai 1nvest1ga01on termme porautode cesede procedlmlen-
to, o se declare .la nulidad de lo actuado incluido el decreto de
suspension provisional.

2. Si no se dicta sentencia definitiva dentro de los cuatro meses
siguientes a la suspension provisional.
3. Sisedictasentenciaabsolutoria en favor del disciplinado osele

impone sancién de amonestacién, multa o suspension, por término
inferior al que lleve suspendido provmonalmente

Paragrafo. En estas situaciones se ordenara el pagodelos sueldos _

y prestaciones que dejo de percibir.

Articulo 76. Término para presentar descargos. Dentro delos diez
dias siguientes a lanotificacidn petsonal y entregade la copia del auto
de cargos; el-disciplinado o su defensor podran presentar descargos y

;aportarpriiébas o solicitar la practica de las que estimen conducentes.

Dentro del mismo lapso podran presentar o pedlr las pruebas que
estime pertinentes el Ministerio Publico.

Articulo 77. Decreto de pruebas y periodo probatorzo Dentro de
los cinco dias siguientes al vencimiento del término a que se refiere el

articulo anterior, el Magistrado Sustanciador decretara, de oficio 0 a

solicitud'de los sujetos procesales, las pruebas que considere condu-

centes al esclarecimiento de los hechos, el auto que niegue pruebas sera
interlocutorio.

Las pruebas seran practicadas dlrectamente por el Maglstrado
Ponente o por funcionario judicial comisionadg al efecto, en un
término de hasta sesenta (60) dias, libradas las distancias, salvo que el
Magistrado conductor determine queporlas especiales caracteristicas

del asunto se requiera un lapso superlor que en mngun caso podraA

exceder de tres (3) meses.

Articulo 78. Traslados para alegar de conclusion. Vencmlo el
término probatorlo seordenar4, en un mismoauto, pasarel expedlente
al representante del Ministerio Publico por un término de cinco'dias
paraque emitaconcepto; y dartraslado acontinuacién al disciplinado
por1 gual término, para que presente sus alegatos. -

Vencido el.término del traslado, al representante del Ministerio
Piblico, si éste no hubiere emltldo concepto, debera devolver el
expedlente paraque contintie su tramitacién; sinolohaceel Secretario
exigira su devolucion. El traslado al acusado se correra deJando el
expediente en la Secretaria para su consulta.

Articulo 79. Cesacion de procedimiento. Por las mismas caus?les '

previstas paraelautoinhibitorio, verificadas durante lalnvestlgac on

o en cualquier estado del proceso se dictara auto de cesacion de

procedimiento.
CAPITULO viI
_ Juzgamiento

Articulo 80. Términos para dictar fallo. Camplidos los traslados,
el Magistrado Ponente tendra veinte dias para registrar proyecto de
failo, y la Sala Jurisdiccional debera proferir la decision dentro de los
diez (10) dias siguientes.

Articulo 81. Segunda instancia. Recibido el expedlente enla Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura y
efectuado elreparto, se ordenara su traslado al Ministerio Publico por
el término de 5 dias para que emita concepto y que enseguida sefije en
lista por igual término para alegacwnes

Vencido el término ‘de traslado smtque el represjentante del Ministe-
rio Publico hubiere rendido concepto, debera devolver el expedlente
paraque contintie la tramitacion. Sl no lo ha CE; el Secretano de oﬁ01o
exigirasu devolucion. L ;

Viernes 11 de septiembre de 1998

La Secretaria de la SalaJunsdwmonal Disciplinaria del Consejo
Superior de laJudicatura, fijara, en lugar publico de'ésta, una lista de

los procesos disciplinarios llegados en apelacion y en los cuales

comience acorrer el términoparaalegaciones. Dichalista permanecera
fijada por el término legal y deberé contener: El nimero de radicacion,
el nombre del acusado y el del quejoso, el cargo del funcionario

“enjuiciado, la fecha de la providencia que ordene lafijaciénen llsta y

el término de ésta.
Articulo82. Pruebasde of icio. Hasta antes del pronunciamiento del

‘ fallo, en segunda 0 en unica instancia, el Magistrado-Sustanciador

podra, por una sola vez, decretar de oficio la practlca de pruebas,
sefialando un término que no podra exceder de quince dias, librada la
distancia.

Si estetérminode pruebas sedecreta luego desurtidos los traslados,

se dara nuevo traslado comtin a los sujetos procesales por el término
de cinco d1as dentro de los cuales podran presentar.alegatos coriple-

_,‘mentarlos veetii oy

Artlculo 83 Término para a'eczdlr ense gunda instancia: Cumpli-

.dos los traslados, el Magistrado Ponente tendra veinte, :dias para

registrar proyecto de decision y la Sala J urisdiccional D1s01p11nar1a
debera proferirla dentro de los diez dias siguientes. -

Articulo 84. Oportunidad para postular las nulzdades Las nuli-
dades que surjan dentro del proceso sélo podran postularse hasta el
trasladoparaalegaren lasegundainstanciae parapresentar alegatos de
fondo cuando se trate de procesos de trica instancia. ‘

CAPITULOVII

De los conflictos de jurisdicciones y de competencla :
y de los cambios de radicacion.

Articulo 85. Términospararesolver. En los conflictos de jurisdic-
cion y de competencia y en los de cambio de radicacion, repartido el
asunto, el Magistrado Ponente tendra cinco (5) dias pararegistrar el
proyectoy laSala, demaneraimprorrogable, quince (1 5) paraadoptar
ladecision.

CAPITULO IX
Integracion

Articulo 86. Normas rectoras. Las normas rectoras del Procedi- -
miento Penal se aplicaran aeste procedimientocon igual valernorma-.
tivo, siempre y cuando.no se opongan a su naturaleza. - -

Articulo 87. Otras normas de procedimiento. A faltade disposicion

- expresa en este Estatuto, se, aphcaran las normas del Codigo de

Procedimiefito Penal, en Euanto no se opongan a la naturaleza y fines
del régimen disciplinario de los funcionarios de laRama Judicial.

Articulo 88. 4 los empleados dela Rama Judicial les serd aplica-
ble el Titulo Il Parte Especzal de las faltas disciplinarias de estaley..
Entodo lo demé4s su régimen es el preV1sto enlaLey 200de 1995 ylas
normas que lamodifiquen. . ~

CAPITULOX
Disposiciones finales

Articulo 89. Procesos en curso. Los procesos adelantados de
conformidad con lalegislacion anterior, enlos cuales sehaya proferido
pliego de cargos, continuaran su trimite hasta el fallo definitivo de
conformldad con el procedimiento anterior.

Articulo 90. Derogatorza Deroganse las dlsposwlones contrarlas
alapresente ley.

Articulo 91. Vigencia. Este Codlgo rlge un (1) mes después de su
promulgacion. 4

. Gust_avo Cuello Iriarte

“INDICE

" 1. Exposicién de motivos. :

2. i’resentaclon del contenido del Proyecto del Reglmen Disci-
plinario para los funcionaries dela Rama Judicial.
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Administracionde Justicia. -

3. Proyecto de Régimen Disciplinariopara los funcionarios de

* la Rama Judicial.
, TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
PRINCIPIOSRECTORES

Articulo 1°. Finalidad del derecho disciplinario.
Articulo 2°. Misidn de los funcionarios judiciales. _
Articulo 3°. Alcance de la funcién jurisdiccional disciplinaria.
Articulo 4°. Régimen disciplinario de los funcionarios judiciales.
Articulo 5°. Titularidad de la accion jurisdiccional disciplinaria.
- Articulo 6°. Legalidad.
Articulo 7°. Presunci6n de inocencia.
Articulo 8°. Defensa. ‘
- Articulo 9°. Culpabilidad.
Articulo 10. Finalidad del procedimiento disciplinario. -
Articulo 11. Favorabilidad.
Articulo 12. Cosa juzgada.
Articulo 13. Doble instancia.
Articulo 14. Prohibicion de la reformatio in pejus.
Articulo 15. Gratuidad.
Articulo 16. Publicidad.
Articulo 17. Celeridad y economia.
Articulo 18. Autonomia de la accion disciplinaria.
Articulo 19. Prevalencia de los Principios Rectores.
TITULOII
PARTE ESPECIAL
DELAS FALTAS DISCIPLINARIAS
.CAPITULOI
Disposiciones Generales
Articulo 20. Nocién.
Articulo 21. Autores.
Articulo 22. Cémplices.
Articulo 23. Concurso de faltas.
Articulo 24. Justificacion. .
| ‘CAPITULOII
De las faltas disciplinarias y su calificacion
Articulo 25. Son faltas de los funcionarios contra la Dignidad de la

Administracion de Justicia.

Articulo 26. Son faltas de los fu‘ncionarios contra la eficacia de la

TITULO I
- CAPITULOI
_ De las sanciones
Articulo 27. Finalidad de 1a sancion.
Articulo 28. Sanciones.
Articulo 29. Definicién de las sanciones.
Articulo 30. Agravantes de la sancion.
Articulo 31. Atenuantes de la sancion.
Articulo 32. Registro de sanciones.
Articulo 33. Ejecucion de las sanciones.
Articulo34. Antecedentes.
- . CAPITULOII
De la extincién dela accién y la sancion
Articule 35. Extincién por muerte. |
Articulo 36. Prescripcion de la accidn.

~

Articulo 37. Prescripcion de la sancion. -
Articulo 38. Renuncia a la prescripcion.
Articulo 39. Desistimiento.
' ‘ TITULOIV
DEL PROCESO
CAPITULOI
Disposiciones Generales
Articulo 40. De la accién disciplinaria.
Articulo41. Deber de informar o denunciar.
Articulo 42. Excepcion al deber de denunciar.
Articulo 43. Queja. ’
Articulo 44. Sujetos procesales.
Articulo 45. Condicién de disciplinado.
CAPITULOII
Competencia
Articulo46. Competenciaparaadelantar la accion disciplinaria.
Articulo47. Competenciade la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del

Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 48. Competencia de las Salas Jurisdiccionales Disciplina-

rias de los Consejos Seccionales de la Judicatura.
“Articulo 49. Competencia a prevencion.

Articulo 50. Unidad procesal
Articulo 51. Ruptura de la unidad procesal.
Articulo 52. Competencia por razén de la conexidad.
Articulo 53. Acumulacién de investigaciones disciplinarias.
Articulo 54. Colisién de competencias.
- CAPITULOIII
Notificaciones

’ Articulo 55. Providencias que deben notificarse.

Articulo 56. Notificacién personal.
Articulo 57. Comunicacion al quejoso.
Articulo 58. Notificacion por estado y por edicto.
Articulo 59. Notificacién por conducta concluyente.
Articulo 60. Notificacion en estrados.
Articulo 61. Ejecutoria de las providencias judiciales.
' ' CAPITULOIV ’
_ De los recursos
Articulo 62. Recursos.

~ Articulo 63. Recurso de reposicion.

Articulo 64. Recurso de apelacion.
Articulo 65. Interposicion delos recursos de reposicion’y apelacion. .
Articulo 66. Efectos de recurso de apelacion.

~ Articulo 67. Recurso de hecho.

Articulo 68. Consulta.
CAPITULOV
Indagacion preliminar

Articulo69.Indagacién preliminar.
Articulo 70. Término y decision. ~
Articulo 71. Revocatoria del auto inhibitorio.

‘ CAPITULOVI

_ Investigacion disciplinaria

Articulo 72. Formulacion del pliego de cargos.
Articulo 73. Déclaratoria de disciplinado ausente. -
Articulo 74. Suspensién provisional.
Articulo 75. Reintegro del suspendido.



Péagina 14

Viernes 11 de septiembre de 1998

GACETA DEL CONGRESO 180

Articulo 76. Término para presentar descargos.

Articulo 77. Decreto de pruebas y periodo probatorio.

Articulo 78. Traslados para alegar de conclusion.

Articulo 79. Cesacién de procedimiento.
CAPITULOVII

_ Juzgamiento.

Articulo 80. Términos para dictar fallo.

Articulo 81. Segunda instancia.

Articulo 82. Pruebas de oficio. _ ‘

Articulo 83. Término para decidir en segunda instancia.

Articulo 84. Oportunidad para postular las nulidades.
CAPITULOVIIT

" De los conflictos de jurisdicciones y de competencia
y de los cambios de radicaciéon

-Artlculo 85 Términos pararesolver. -

CAPITULOIX

Integracion

Artlculo 86. Normas rectoras.
Articulo 87. Otras normas de procedlmlento
Artlculo 88.

CAPITULOX

Dispbsiciones finales
Articulo 89. Procesos en curso.
Articulo 90. Derogatoria.
Articulo91. Vigencia.
Gustavo Cuello Iriarte.
EXPOSICIONDE MOTIVOS '

El Consejo Superlor de laJudicaturaal honorable Congreso de la ,

Republica, en ejercicio de la facultad que le otorga el numeral 4° del

articulo 257 de la Constitucion Politica propone para el trdmite .

legislativo correspondlente y se apruebe como ley de la Republica el
Proyecto de ley “por la cual se adopta el Régimen Disciplinario para
los funcionarios de la Rama Judicial”’, cuyas motivaciones pasamos
aexponer. ' ~ .

El preaAmbulo de la Carta Politica de 1991 sefiala los derroteros y
fines primordiales del Estado Social de Derecho, entre los cuales est4
el de asegurar alos habitantes del territorio nacional unad pronta y debida

administracion de justicia, cuyo ejercicio corresponde organica y

funcionalmente ala Rama Judicial, dotada de la autoriomia e indepen-
dencia necesarias para que dentro del marco de las regulaciones
sustantivasy procedimentales consagradas en el ordenamiento, seresuel-
van con carécter definitivo las situaciones sometidas a su consideracion.

Con el propdsito que esa funcion se sujete al ordenamiento legal, la
misma Carta establece en suarticulo 6° que los funcionarios judiciales
son responsables por infringir la Constitucion y las leyes, por accion,
omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. De esta
forma laadministracion de justicia deberaejercerse dentro del estricto
marco del Estado de Derecho, cerrandole, también a través de un
régimen disciplinario, los pasos alos actos abusivos o discrecionales
de caricter subjetivo, ajenos al ejercicio propio de la funcion.

“ Paraello debera dotarse alaRama de un codigo disciplinario, cuya
drasticidad prevenga que el funcionario se encamine aun fin no previsto
enla dlSpOSlClOIl sustantivao procesal 0 asumaun encargo correspon-
diente a otro érgano, o decida sin el soporte probatorio, es decir, que
discipline para impedir la desconexion entre la voluntad del ordena-
miento legal y el funcionario _]ud1c1al Y cuando esas limitaciones
legales no detengan oeviten larealizacion dela conductairifractora, se
impongan las sanciones acordes con €se acto.

Por esta via, constitucionalmente como parte de la estructura
organicadela Rama Judicial se cre6 la jurisdiccion disciplinaria, y la

puso en cabeza de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior delaJudicaturay de los Consejos Seccionales, que entre otras
atribucionestienen la funcion de “examinar laconductay sancionar las -
faltas de los funcionarios de la rama judicial”.

- Esta nueva jurisdiccion busca guardar que aquella autonomia e
independenciano sean interferidas por otrasRamas del Poder Publico,
siendo el fundamento y razén para que el-articulo 256 de la Constitu-
cién Politica creara un 6rgano especial, de rango constitucional,
atribuyéndole el juzgamiento disciplinario de los funcionarios judicia-
les, salvoel de aquellos que corresponda al Congreso y Corte Suprema
de Justicia.

Para el logro de los objetivos que el constituyente se propuso con
lanuevainstitucion disciplinaria, resulta indispensable dotarla de un
instrumento legal propio y particular que su existencia impone, esta-
bleciendo el catalogo de faltas y sanciones d1$01p11nar1as referentesal
mcumpllmlento de los deberes y obligaciones, asi como por las
violaciones al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, prohibi-
ciones, impedimentos y conflictos de intereses.

Este instrumento legal es un Coédigo Disciplinario debidamente
sistematizado, coherentey armonico, que comprenda las particularida-
des de la administracion de justicia, y a través de la imposicion de los
correctivos disciplinarios permita que la funcién de impartir Justicia
seencaucedentro del Estado Social de Derecho, logrando, entre otros
fines, que los fallos judiciales produzcan la seguridad juridica que es
labase de la existencia de aquél.

Hoynoseconcilianlas funciones jurisdiccionales dls<:1p11nar1as del
Consejo Superior .de la Judicatura y Consejos Seccionales con el
ordenamiento disciplinario contemplado en laLey 200 de 1995, por
cuanto muchas desus normas son ajenas a las exigencias disciplinarias
correspondientes alos funcionarios judiciales. Asi encontrarnos queel
catalogo de prohibiciones, inhabilidades, mcompatlbllldades dere-
chos, deberes y obligaciones no les aplica a estos, en razon a lo
determina’do por lasentencia C-037 defebrero 5 de 1996, proferida por
la Corte Constitucional en ejercicio del control previo'y definitivo de
laLey 270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia.

Ademas las reales condiciones en que se desarrolla la actividad
funcional de los] jueces delaRepublica, contrastan conunanormatividad,
disciplinaria que rifie con el cumplimiento de los fines estatales, en la
medida que el actual procedimiento disciplinario esta queto atérminos-
prolongados que imposibilitan la aplicacion de correctivos rapidos y
efectivos, muchasveces urgentes, a fin de prevenir la vulneracion de la
Constitucion y las leyes, o de évitar que se siga causando mayores

* males, con la conducta torcida del funcionario judicial.

ElCdédigoDisciplinario Unico, Ley 200 de 1995, limitalaeficacia
de la intervencion de la jurisdiccion disciplinaria a unos cuantos
eventos, dado que pocas conductas con las que permiten ejercer un
verdadero control disciplinario a los funcionarios judiciales que
incurran en faltas graves, y en forma reiterada, ante lo cual se hace
indispensable unaprontaintervenciontendiente aimponer ¢l orden, a
sancionarpor el desorden, alograrlaconfianzaenlaRama Judicial, en
fin a que no sigan los cuestionamientos sobre la Administracion de
Justicia en Colombia. ‘

Esteproyectode ley que estamos presentando tiene estos objetivos
yantesquecrear la proliferacion de variadas normatividades discipli-
narias, pretende que el ejercicio de la funcion de impartir justicia cuente
con un codigo disciplinario que la enrute por los caminos distintos a

“lamorosidad, corrupcion, abuso, extralimitacion, es decir, que sirvade

mecanismo paraalcanzar la mision de consagrar como un altovalordel
Estado de Derecho, el ejercicio de la actividad judicial.

PRESENTACIONDEL CONTENIDO
DELPROYECTO DE REGIMEN DISCIPLINARIO
. PARALOS FUNCIONARIOS DE LARAMA JUDICIAL

Formalmerite, el anteproyecto divide el Cédigo en cuatro grandes

_ titulos: La parte general sustantiva, aplicable a funcionarios judiciales;
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la parte especial donde se definen las faltas disciplinarias y se fija lo -

atinente a las sanciones: finalmente, los aspectos procesales. Cada
titulo se compone de varios capitulos ordenados conforme al método
género-especiey, consiguientemente losarticulos que los componen,
divididos, cuando hay lugar, en incisos y numerales.

Por otro lado, se adopta el sistema de darle nombre alos respectivos
articulos, método que comporta beneficios importantes para una
rapidaubicacion delasnormasy deenorme contenidopedagdgico, sin
soslayar su significacion en materia de interpretacion.

El titulo primero que integra la Parte General, se refiere a los
Principios Rectores normas de claro contenido filoséfico y ético-que
serviran como “norte de interpretacion” de todo el restante articulado.

La nueva Constitucion Politica organizé de manera autonoma e
independiente, la llamada Jurisdiccion Disciplinaria (articulos 116 y
256 numeral 3°). Asilafuncidndisciplinaria, encomiable laboren otras
épocas olvidadas, recobra una inusitada importancia en la medida en
que una dé fas grandes aspiraciones del Constituyente'de’ 1991, fuela
de modificar estructuralmente la administracion de justicia, reforma
que solo’puede surtir'sus efectos a partir de un desarrollo de las
instituciones como de'siismanifestaciones, acordes con el gran proceso
pOllthO iniciado con laexpedicion de laCartaPolltlca queactualmente
nos rige. Ello implica que el poder judicial en el ambito dé sus

. funcionarios, se conduzca de acuerdo con los valores superiores
consagrados en la nueva institucionalidad politica, pero particular-
mente, en el marco de la promocion, respeto y garantiade los derechos
‘fundamentales.

Por ello, se determina claramente en el articulo 1° del proyecto, la
funcién de encausamiento que cumple el Derecho Disciplinario,
realizable dentro del campo ético-juridico' de los deberes que les
compete, y conforme a la mision que se les asigna a los servidores
judiciales de defender y apllcar el orden constitucional y legal dentro
del marco de eficiencia, moralidad e imparcialidad en laprestacion del
servicio publico de la justicia, segin su articulo 2°.

Sehace necesario un estatuto que defina claramente lamlslon delos
funcionarios judiciales, cuyo articulado sea el desarrollo consecuente,
coherente y definido de esas grandes aspiraciones; y que asi mismo,

corcrete tanto las finalidades que encama el Derecho Disciplinario’

como las’ que se pretende para las sanciones, a través de un tramite
rapido y expedito unicavi apara confirmarsu naturalezapedago gicay
persuasiva, en cuanto persigue formar conciencia en aras de proteger
lafuncion que sus destinatarios desempenan naturaleza cuyo conteni-
domaterial se désvirtaaal ser confiado’amodelos procedimentales que
prevén largos términos para investigar y fallar. .

Este proyecto de Cddigo Jurisdiccional Disciplinario avanza
- significativamente respecto de otras legislaciones, al estructurar una
parte general del Derecho Disciplinario, que resulta ser la concrecion
de un pensamiento iniciado: por la Jurisprudencia Constitucional
emanada de la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia y de nuestra
actual Corte Constitucional, como también, yade maneramas concreta
y especificadelajurisprudenciadela SalaJurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura, en punto a laexigencia constante
de la presencia en toda falta disciplinaria, de las categorias tipicidad,
antijuridicidad y culpabilidad.
La anterior reconduce a nuestra disciplina por los cauces de la

“Dogmética Juridica”, y permite en gran medida el desarrollocientifico
del Derecho Disciplinario. Ellodapaso al abandono del casuismoyy la
exégesis, pensamientoéstequeoriginauna “cienciadelasleyes”, pero
que esta muy lejos de constituirse en “ciencia del derecho”, esto es,
“aquellare gida por el pensamiento orgamco y sistematico, inmersa en
valores yprmCIplos T o

Se busca asegurar los principios o valores de segurldad juridica,

certeza, igualdad y libertad, dentro del marco racional de un Estado .
Repubhcano en pos de lograr la serledad y eficaciade una labor tan

respetable como la asignada por la Constltucmn a la Jurisdiccion .
Disciplinaria. :

Igualmente se logran manejarlos problemas generales del Derecho
Disciplinario con criterio unificado, a partir de la concepcion de la
estructuradelailicitud disciplinariacomouna “infraccion de deberes™,
concepcion ius filosdfica que perfila las categorias tipicidad,
antijuridicidad y culpabilidad, con contenidos propios para nuestra
disciplina, logrando asilarequeridaautonomia sustancial y funcional,
antes dependiente en grado sumo del Derecho Penal.

Se consagrael principiode legalidad, tanto enrelacion conlas faltas
como respecto de las sanciones, perfilandotipos disciplinarios clara-
mente definidos, pero también otros, de la mano del concepto de
infraccion de deber con una connotacidn abierta, pero dotada de
suficiente poder de control, comolo es el relieno de tipos en blanco con

~ otrasnormatividades ya constitucionales, legales oreglamentarias que
desarrollan el principio de legalidad de la funcion publica: no habra

empleado o funcionario publico que notengasefialadas ydelimitadas
sus funciones (articulo 122 delaCarta Politica). Consecuentemente
con ello, se exige el caracter doloso o culposo de las conductas.

Seregulala autoria material, intelectual yla medlata (articulo21).
Estas, por ser los sujetos de Derecho Disciplinario. calificados
—func10nar10s judiciales—, cierran el circulo de destinatarios y en
algunamedida, los contornos de las acciones y las omisiones desapa-
recen; esto es, cuando se infringe un deber poco importa siloes con
ocasion deun actuar positivo onegativo; en lamedidadela descripcion
tipica y su cardcter no necesariamente cerrado, en muchas ocasiones
hacer onohacertienen lamismarelevanciatipica. Laautoriamediata,
donde también es precisa la calidad tipica, implica actuar a través de
otro: éste con las mismas calidades tipicas o sin ellas, pero donde no
es necesaria la accesoriedad; evitdndose lagunas de punibilidad hoy
protuberantes a la luz de los Estatutos Disciplinarios vigentes.

Un Derecho Disciplinario soportadoy fundamentado en la infrac-
cion de deberes, solo conoce autores: todos los intervinientes, y en la
medidaqueson cobijados por los mismosdeberes generales, infringen
en lamisma forma cuantitativa y cualitativa un deber. No obstante, es
claroque lanormatividad también contempla deberes muy especificos
paradeterminadas rbitas de competencia, yresultariaverdaderamente
injusto sancionar en el mismo plano aindividuos que infringen deberes -
generales y espemﬂcos en connivencid con otros de los cuales se
predican solo los primeros. Por ello “Es complice el funcmnarlo _
judicial al cual no le competa directamente el cumpllmlento de un
deber, pero contribuya a larealizacion de. la falta disciplinaria o preste
ayuda posterior”. (articulo 22).

La ilicitud —término equivalente a la antijuridicidad en materia
penal— es sustancialmente la infraccion a un deber, por lo cual se
formula un catalogo de deberes, inhabilidades, incompatibilidades,
prohibiciones y derechosacargo de los funcionarios judiciales, incor-
porados ya que provienen de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la
Administracion de Justicia, la cual fija las pautas y pardmetros
comportamentales parael desempefio de las funciones. Alliencontra-
mos la mision de encausamiento que preside la filosofia del Codigo
Jurisdiccional Disciplinario.

Igualmente se precisan las causas que justifican la infraccion a un
deber, y que desestructuran el concepto de falta disciplinaria siendo la
primeralayatradicional del obrar bajo insuperable coaccion ajena. En
el mismo articulo se regulan el error de tipo y el error de prohibicion,
dandose cabida enrelacion con estetiltimoa sus especies de error sobre
aspectos facticosde las justificantes, existenciay limites delasmismas.
Laproblematicadela “interpretacién judicial”, queda aqui aprehendi-
da, ubicandose de manera mds precisa dentro de los contornos de los
“limites” del; actuar.conforme-al deber, lo que origina, . cuando se
exceden porerror mvenmble quese descartela responsablhdad por el
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hombre responsable con mayores deberes de diligencia como lo son
servidores judiciales —especialmente quienes administran justicia—no

secerciorande antemano respectode las consecuencias nocivas desus .

actos, es evidente que deben. responder disciplinariamente, por no
conducirse conforme a lamotivacion que las normas éticas les i impo-
nen. Por ello, el error vencible de prohibicion no origina culpa, sino
.atenuacion del reproche ético—disciplinario, y:consecuentemente, la
rebaja de punicion tiene que hacerse dentro del mismo grado.

Enordenalaorientacion del manejo de la puniéi(’)n, se contemplan,

como funciones de la sancion la preventiva, de control y correccion. Se .

exige, en todo su manejo el principio limitador y delimitador de la
proporcionalidad (articulo 28). _

Se adopta el criteriomodernosobrela“prevalenciadelos principios
rectores” sobre las restantes normas del articulado, haciendo énfasis en
su caracter de ser de imperioso acatamiento, como también de servir
—dadoel grado de abstraccion y contenido filoso6fico de los principios—
como fundamentos de interpretacion.

Se aclaran aspectos relacionados con la extincion de laaccion y la
~ sancion disciplinarias, y renuncia de la primera.

El titulo segundo hace referencia a las faltas disciplinarias de los

funcionarios judiciales, por lotanto se perfila como la Parte Especial
del Estatuto. El proyecto trabaja basicamente con una formula general

constituye infraccion disciplinaria la incursion en inhabilidades, in-

compatibilidades, prohibiciones, desconocimiento de los deberes y
extralimitacion de los derechos, con referencia expresa a lainclusion
enestaley delas disposiciones de la Ley Estatutaria de la Administra-
- cion de Justicia, sobre los sefialados aspectos (articulo 20 inciso 2°).

_El cuarto titulo se refiere al proceso, regulandose el caracter
oficioso de la accion disciplinaria y todo lo relacionado con-la
denuncia. Se establecen las competencias de las Salas Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura y de los Consejos
Seccionales, de conformidad con las previsiones que sobre el punto
hace la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia. La unidad
procesal se conservara cuando se trate de varios funcionarios, casoen
el cual conocera la Corporac1on que ostente la competencia para
investigar y juzgar al de mayor jerarquia.

Se regula lo concerniente a los sujetos procesales, el imputado y

“Ministerio Publico (articulo44). Si bien el denunciante noadquiere la
calidad de sujeto procesal, se le permite, en aras de la garantia del

_'derecho fundamental de acceso a laadministracion de justicia (articulo

229 de la Carta Politica), realizar ciertos actos de postulacion e

impugnacion, por lo que, para facilitarle tal facultad, se ordena con

_ caracter obligatorio que algunas providencias le sean comumcadas
(articulo 57).

Seregulaampliamentelorelacionado con notificaciones, ejecutoria
de las providencias, recursos, grado jurisdiccional de consulta y sus
respectivos tramites.

Enel procedimiento aplicable se sigue en cierta forma el esquema
procesal consagrado enel Decreto 1888 de 1989: indagacionprelimi-
nar, auto inhibitorio o pliego de cargos, contestacion al mismo y

_ solicitud depruebas, decreto y practica de pruebas. Se introduce laetapa
parapresentar alegatos de conclusion, pues su carencia en el momento
actual no se compadece con las garantias del debido proceso y el
derecho de defensa. -

En fin, sin llegar a los extremos del abuso del derecho a ]a defensa,
se consagra un procedimiento garantistico y muy realista en los
términos para adelantar la actuacion. ‘

Si bien las nulidades son materia de remision al Codigo de
ProcedimientoPenal, se introducen oportunidades parasusolicitud y
elmecanismo de saneamiento. El términoparapostularlas se extiende
hastaelmomento de presentaralegatos en lasegundainstanciaolos de

- conclusion cuando se trate de unica instancia.

Se adopta, para lo no consagrado en el Estatuto, la aplicacion por

'integraci(')n del Codigo de Procedimiento Penal en lo queno desconoz- . -

calanaturaleza del proceso disciplinario. Se hace especial énfasis en
el valor normativo de los principios rectores del procedimiento.

Y, finalmente, se toman determinaciones _relacionadas con los
términospararesolverlos conflictos de jurisdiccion y de competencia,.
yel cambio deradicacion; el ajuste del transito de legislacion, integra-
cién y vigencia del estatuto.

_ Gustavo Cuello Iriarte.
SENADO DELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TramitaciondeLeyes

Santa Fe de Bogota, D. C.,9 de septlembre de 1998

Sefior Presidente:

Con el finde que se proceda arepartir el Proyecto de ley namero 71
de 1998 Senado, Régimen Disciplinario para los funcionarios de la
Rama Judicial, presentado en el diade hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comisién Primera Constitucional Permanente.

- . Luis Francisco Boada,
Subsecretario General, honorable Senado de laRepubllca
PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADODELAREPUBLICA
- Septiembre 9 de 1998 ;

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Ciamplase:

ElPresidente del honorable Senadode la. Repubhca

Fabio Valencia Cossio.

El Subsecretario General del honorable Senado de la Repiiblica, -

Luis Franczsco Boada.
k %k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 72 DE 1998 SENADO

por la cual se adiciona el articulo 204 de la Ley 5% de 1992,
(Reglamento del Congreso; el Senado
y la Cdmara de Representantes).

El Congreso de Colombia -
DECRETA:
Articulo 1°. Adicidnase el articulo 204 delaLey 5% de 1992, conel
siguiente literal;
“Articulo 204...

Enlosproyectos deley cuyotemaserelacione conla Administracion
de Justicia, el tramite se efectuara previo concepto del Consejo -
Superior de la Judicatura, cuando la iniciativa no provenga de esta
Corporacion.” - .

Articulo2°. Lapresente ley rige a partir de lafecha de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Comuniquese, publiquese y cimplase. .

Dado en Santa Fe de Bogota D.C.,alos...

Gustavo Cuello Iriarte
DOCUMENTOS5/98
FONDOSESPECIALES
ARTICULO 14 DE LA LEY 55 DE 1985

I. Por medio de la Ley 55 de 1985 se expidieron “normas
tendientes al ordenamiento de las finanzas del Estado y se dictan
otras disposiciones”. : :

Por lamencionadaley se buscé reasignar los recursos que organis-
mosy entidades estatales tuvieran comoconsecuencia“de lasrentasde
destinacion especial, paralo cual suarticulo 1°establecio unatablaque ..
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terminap’or sefialar que, a partir del afio1'989;1a referidareasignacion
seria hasta del 50%.

II. El porcentaje definitivo de rea51gna01on de las referidas rentas
~sera determinado, “en cada caso, por el Consejo Nacional de Politica
' Econdmica y Social Conpes, con ocasion de la fijacion de.las cuotas
parael proyecto anual de presupuesto que debe presentarse al Congreso
Nacional, o cuando éste hayade adlclonarse con dlChOS recursos” (art
3°, Ley 55/85).

III. Porelarticulo 14 delaya mtadaLey 55 de 1985 se reasignéuna

) por01on hasta del 50% de los ingresos producto de la venta de’

- “mercancias, vehiculos y demasbienes declarados de contrabando, ode

abandono o destinados al Fondo Rotatorio de Aduanas”, para financiar

“inversiones para la construccion, adecuacion y dotacion de despachos
judiciales y establecimientos carcelarios” (art. 13, Ley 55/85). -

IV. Los procesos deenajenacion delos bienesa que serefiere el punto
_anterior fueron reglamentados por los Decretos 2687 de 1991 y 1357

de 1992, actualmente aplicables tal como 10 ensefia el articulo 1° dell

Decreto 509 de 1994.

R Ante la supre310n del Fondo Rotatorio de Aduanas, éste fue
reemplazado porlaDireécion de Impuestos y Aduanas Nacionales; y
es asi como el articulo 3° del Decreto 2117 de 1992 le asigna a esta

entidad, entre otras funciones, “la Direccion y Administracién de la

Gestion Aduanera, incluyendolaaprehension, decomisoy declaracién
" enabandono afavorde laNacmn demercanciasy suadministraciony
disposicion”.

V1. Porel articulo 30 de laLey 344 de 1996 se otorg>aron facultades

al Gobierno Nacional, entre otras, para separar funcionalmente la
Unidad Administrativa Espemal DlVlSlOIl de Impuestos y Aduanas -

Nacionales.

Mediante el Decreto 1693 de 1 997, serealizé lareferida separa- '

cidny se reestructurd la Divisidon de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales, asignandole como competencia “la-administracién de los
derechos de Aduanay los demas impuestos al Comercio Exterior,
asi como la Direccién y Administracién de la Gestién Aduanera,
incluyendo la aprehensiéon, decomiso o declaracién en abandono a
favor delaNacidén, dc mercancias, su administracion y dlSpOSlCIOIl
(art. 7° Decreto 1393/97)

El referido decreto-fue complementado por el 1725 del 4 de julio
de 1997, el cual asigna ala Subdlreccwn de Comermahzamon entre
otras, las funciones de: i

b) “Dlspoper delasmercancias aprehendidas, decomisadas o aban-
donadas mediante enajenacion conforme alas normas pertinentes”, e

i) “Consolidar y cumplir con las obligaciones tributarias y legales
resultantes de las actividades de disposicion de mercancias” (art. 27).

VII.Porconsiguiente, 1a Direccién de Impuestos y Aduanas Nacio-

nales, através de su Subdireccion de Comercializacion, esactualmente |
laencargadade la disposicion de las mercancias aprehendidas, decomi-
sadas o abandonadas, y'de cumplir con las obligaciones tributariasy -

.legales que resulten de tales actos de disposicion, entre las cuales se
contaban las sefialadas en los articulos 13 y 14 de laLey 55 de 1985.

VIIL. Sin embargo, laLey 383 de 1997, del 10 de julio, “por la cual
seexpiden normastendientes a fortalecer lalucha contrael contrabando
y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su articulo 21: -

“Articulo 21. Los recursos provenientes de la venta o remate de

7 mercancias abandonadas y decomisadas por la autoridad aduanera,
seraninvertidosenprogramasdeluchacontra laevasion'y el contraban-
do. Paraestos efectos el Presupuesto Nacional adicionara anualmente
al Presupuesto dela Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, 0

“delaentidad que hagasusveces, una partida equivalente al valor de las
ventas oremates de las mercancias comerc:lahzadas enelafioinmedia-
tamente anterlor Co-

“Salta alas claras que esta norma deroga taCItamente el artlculo 14
delalLey 55-de 1985. e e

En consecuencia, entreel 18 dejjunio de1985, fechadevigenciade
laLey 55 de ese afio v el 10 de julio de 1997, la Rama Judicial tuvo
~ vocacion para obtenel, en participacion con el Ministerio de Justiciay
delDerecho—INPEC- hasta un 50% del valor de los ingresos producto
de la venta de mercancias declaradas de contrabando o en estado de
abandono y destinadas al extinto Fondo de Aduanas.

Se trataba de fondos especiales en el orden nacional afectos a la
inversion para la construccion, adecuacion y dotacién de despachos
judiciales. Para ello se requeria de la diligencia oportuna ante el
CONPES, del Ministerio de Justicia y del Derecho en lostérminos de
la Ley 55 de 1985.

IX. Seria convenlente indagar si la Rama Judicial I‘GCIblO algunas :
sumas por concepto de estos fondos espemales 0 8i, por el contrario,
lanorma nunca se cumplio.

X. Situaciones como esta o las ocasionadas con la expedicion de
leyes relativas a la Administracion de Justicia, por gjemplo la 228 de
1995, la294 de 19960la446de 1998, llevan apensar enla nece51dad
de promover una reformaa laLey 5% dé 1992 ‘por la cual se expzde .‘
el Reglamento del Congreso, el Senado y ala Camara de Represen- -
tantes, en virtud-de la cual el tramite de toda ley que se reélacione con
laRama Judicial requerlra del concepto previo del Consejo Superior
de laJudicatura. :

Santa Fe de Bogota, D. C., a 14 deJullo de 1998.

, Gustavo Cuello Iriarte.
SENADODELA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TramitaciéndeLeyes

Santa Fe de Bogota, D. C.,9de septlembre de 1998

Sefior Presidente:

Conelfinde que se procedaa repartlr el Proyecto de ley numero 72
~de 1998 Senado, por la cual se adiciona el articulo 204 de'la Ley 5°

de 1992, presentadaeneldia de hoy ante Secretaria General. Lamateria
de que trata el mencionado proyecto de ley es-competencia de la
Comisién Prlmera Const1tuc1onal Permanente.
’ ' Luis Francisco Boada,
- Subsecretario General; honorable Senado de la Republlca _

- PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DELAREPUBLICA

SeptlembreS de 1998 S g A e
De conformidad con el 1nforme de Secretaria General dese por

. repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera

- Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin '
de que sea publicado en la Gaceta Legtalattva del Congreso

Cuamplase:.
El Premdente del honorable Senado de laRepublica,
, Fabio Valencia Cossio.
El Subsecretarlo General del honorable Senado de la Repubhca
) Luis Francisco Boada.
* %k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 73 DE 1998 SENADO

- por la cual se reforma el articulo 5°y se derogan los articulos 7° 8°,
10y 11 del Decreto 2158 de 1948, adoptado por el Decreto 4133 de
1948 como legzslaczon permanente (Codigo Procesal del Trabajo)

El Congreso de Colombia
! >-DECRETA: -

Articulo 1°. El artlculo 5° del Decreto- ley 2158 de'1948; adoptado '
por el Decréto 4133-de 1948 como leglslacmn permanente (Codlgo
- Procesal del Trabajo) quedara asi> S :

7.

E’ FRIRS
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" Competencia porrazon dellugar. Fuero general. Lacompetencia se
determina por ultimo lugar en donde haya sido prestado el servicio. -

~ Articulo2°.Enloslugares endondenohayajuez laboral, conocera
. de estos juicios el respectivo juez civil, conforme a los mandatos del
articulo 25 delaLey 11 de 1984.

Articulo 3°. La presente ley regira tres (3) meses después de su
promulgacion; modifica el articulo 5° y deroga los articulos 7°, 8°, 10
y 11delDecreto2158 de 1948, adoptado porel Decreto4133 de 1948 -
- como leglslacmn permanente (Codlgo Procesal del Trabajo).

“Gustavo Cuello Iriarte.
EXPOSICIONDEMOTIVOS

En termmos generales, laatribucion o asignacion de la competencia
aun funcionario corporacion judicial sellevaa cabo teniendo presente,
de un lado, un criterio- de orden jerarquico (vertical), y de otro, un
criterio de orden territorial (horizontal). Por virtud del primero, la
adscripcion delasunto al funcionario se efectiiaenrazon desu posicion

~dentro.delajerarquiapropiadelarama jurisdiccional. Desdeeste punto

devista, la atribucion de los asuntos depende, o delanaturalezadelos
misinos, o de su valor, o de la calidad de las partes

El criterio territorial se emplea para distribuir los negocios entre
funcionarios de igual jerarquia y especialidad dentro de una cierta
comprension geografica; la seleccion se cumple aca por medio del
denominado fueroterritorial. Este puede ser unico o miltiple; cuando
es miltiple, puede ser excluyente o concurrente y si es concurrente, la
eleccion le corresponde al actor, como acontece en el campo del
Derecho Procesal Laboral, en cuya materia laregla general atributiva
de competencia desde el punto de vista territorial, combina, a eleccién

del actor, el domicilio del demandado con el lugar de laprestacion del
servicio. De tal modo consta en el articulo-5° del C.P.L.

Considerando el caracter social propio del derecho laboral, las
razones que inspiraron.la norma eran didfanas, pues con ellos se
_perseguiaqueel trabajadorpudieraacceder sin mayores dificultades a
lajurisdiccion con el propdsito.de reclamar sus pretensiones; propdsito
que deberia lograse brindandole la oportunidad de escoger entre dos

funcionarios del 6rgano jurisdiccional, cuando el lugar de la prestacion -

del servicio no coincidiera con el del domicilio del demandado.

Enun plano abstracto, esas ventajas no son percibibles puesto que
“cuando la norma erige el domicilio del demandado como fuero idéneo
parademarcar 1a competencia territorial, no hace otra cosa queacoger
un criterio caracteristico del procedimiento civil, peroque enel ambito
propio del procedimiento laboralintrinsecamente no representa ningtin
factor innovador o de avance. _

Si ello, en su perspectiva teérica, es como se acaba de anotar, el
desarrollo practico de la norma, bajo-el punto que se considera, ha
traido consecuencias distorsionadoras de la celeridad y de la eficacia
de la administracion de justicia laboral. Ciertamente, las principales
ciudades del pais, con su capital a lacabeza, son la sede o el domicilio
principal de muchas empresas del sector publlco yprivado. Porrazones
de distinta indole, provenientes mas de las veces de errénea informa-
cion al respecto, los interesados acuden sistematicamente ante los
jueces laborales de esas ciudades con el propdsito de promover sus
demandas, generando de ese modo un recargo en tales despachos,
recargos que, amas de ostensible, resulta 1nsuperable en las actuales
circunstancias.

Conlasocorridamasno siempre atmadaformula delincrementodel
personal, podria suponerse que la ruptura del cuello de botella que se
palpaen la susodicha circunstancia, bien se lograria con elaumento de
despachos tanto de primera como de segunda instancia, en dichas
ciudades. Pero como-también resulta sobreentendido, una medida de
talnaturaleza, cuyaadopciones de porsidilatada, gravariaenerosamente
_ el ya descaecido o menguado presupuesto de larama. A més de que
" habria deconvertirse, alavueltademuy pocotiempo, enun factor que
..denuevovendria a alimentar la congestionhoy existente. .

Por eso, lo conducente esreplantearel alcance del citado articulo 5°,
en lamedida en que por dicha norma se crea el inconveniente fuero
territorial concurrente. :

“Pues bien: si el punto ‘'se mira a la luz de la corripetencia que
parejamente se le adjudicaal juez del lugar de la prestacion del servicio,
al primer golpe de vista se advierte como por tal via podia—y puede—

‘contar el trabajador con menores tropiezos en lo concerniente a la

précticae incorporacion de pruebas al proceso, amén de que el juez, por
su parte, también encuentraasequible la satlsfaccmn deunmodo cabal-
del principio de la inmediacion.

Enverdad, sabidoes que eldelainmediacién esunode los principios -

“medulares del moderno derecho procesal. Por su virtud, se persigue
-suprimir, o, por lo menos, morigerar en el mas alto grado posible, las

interferencias que le impedirian al juez de la causa tener un contacto
directo no sélo con las partes, sino con el material probatorio que se
ha de acopiar al proceso, lo cual halla su razén de ser en que, al serle

~ viable ese contacto directo, puede aquel, de un lado, medir o sopesar

con una mayor justeza la sinceridad y razonabilidad de la posicion
adoptadaporlos contendientes, y del otro, evaluar méas rigurosamente

- dicho material probatorio, en tanto que, allanados los obstaculos que -

conducen a la delegacion de funciones (comisién) para la prictica de
pruebas, al juez le serd dable cumplir personalmente con esta tarea.

Correlativamente, el trabajador también se ve desembarazado, por
los menos en magnitud bastante considerable, del inconveniente que
representa la comision para la préctica de pruebas en el domicilio del
demandado, y no en el lugar de la prestacion del servicio.

La conjugacién de los datos aspectos acabados de mencionar
permlte seflalar como la celeridad y la eficacia de la tarea ud1c1al se
percibe de unaamaneramas depurada. :

Puestas en este punto las cosas, habria que observar, a renglon
seguido, que si se-suprime el domicilio del demandado como factor
atributivo de la eompetencia territorial, manteniéndose, en cambio,
como Unico fuero el del lugar de la prestacion del servicio, el cual, por
ende, pasaria a ser exclusivo, automaticamente se produciria una .
redistribucion de los negocios; redistribucion que acarrearia una
descongestion de los despachos judiciales en aquellas ciudades en
donde el domicilio del demandado, como elemento definidor de la
competencia en materia laboral, se ha tornado en un ingrediente
altamente representativo de la acumulacion de expedientes.

Huelga decir que no se trataria, simplemente, de desplazar la -
congestionde unos despachos judiciales a otros, por la potisima razén
consistente en que, en lo atafiedero a lo que pudiéramos denominar

“grandes empleadores” del pais, mientras que el domicilio, enla gran

mayoria de los casos, suele hallarse en una de las tres 0 cuatro ciudades

'mds importantes, el lugar de trabajo, en cambio, puede encontrarse en

los sitios mas disimiles ovariados. Esto, claro ésté, sin desconocer que
esas ciudades son, asu vez, “lugar detrabajo” de un crecido numero de

“empleados. Pero aun cuando de este modo sean las cosas; la apuntada

consideracion no excluye que habria una merma considerable en el
caudal de negocios que hoy ingresan a la justicialaboral en lasmismas
ciudades, por causa del factor de competencia por cuya supreswn se
propende.

Complementariamente pero no por ello menos importante es
pertmente anotar queunamedidadetal naturaleza noacarrearianingtin
perjuicio para el trabajador, acorde con lo antes visto. Por el contrario,
es la situacion hoy existente la que se vuelve en contra suya por-las

dificultades que.sobrevienen de acudir al juez del domicilio del

demandado, y porlasubsiguiente tardanza enel dlllgenmamlento delos
asuntos. :

Lareformatampoco iriaen detrimento del demandado hoyporhoy, _

~ tieneélantesi, de todas maneras, la eventualidad de enfrentar el lmglo

enel lugar dorrde se prestd el servicio. Pero, por sobre todo, si, seglin
sus convenieneias, €l ha sefialado el lugar donde el trabajador debe

. .prestarle sus.servicios, tambi¢n. debe estar presto,:con -lealtad, a .-
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enfrentar, en ese mismo sitio, el litigio qiie’se promueve en contra suya
por causa o con ocasion de una relacion laboral.

.Finalmente, esta reforma contribuiria a distribuir de un modo mas
racional el trabajo de la justicialaboralen lasdistintasregiones del pais,
amén de que no representaria ningunaerogaciénpara€l presupuestode
larama jurisdiccional; reflexién esta que en las actuales circunstancias
no resulta nada despreciable.

Gustavo Cuello Iriarte.

SENADODELA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogot4, D. C., 9 de septiembre de 1998
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley niumero 73

- de 1998 Senado, por la cual se reforma el articulo 5°y se derogan los

articulos-7°, 8° 10y 11 del Decreto 2158 de 1948, adoptado por el

Decreto 4133 de 1948 como legislacion permanente (Codigo Proce-

saldel Trabajo), presentada en el dia de hoy ante Secretaria General la

materia de quetrata el mencionado proyectodeley es competenciade
la Comisién Séptima Constitucional Permanente.

El Subsecretario General honorable Senado de la Republica;
Luis Francisco Boada.

- PRESIDENCIADEL HONORABLE'
- SENADGDELAREPUBLICA

9 de septiembre de 1998.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Séptima
‘Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigory se enviara copiadel mismo a la Imprenta Nacional con el finde
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Cumplase..
El Presidente del honorable Senado dela Repubhca
Fabio Valencia Cossio.
El Subsecretarlo General del honorable Senado de la Renubllca

Luis Franc:sco Boada.
* % *

PROYECTO DE LEY NUMERO 74 DE 1998 SENADO

. por medio de la cual se modifican algunas disposiciones
de'laLey 55 de 1985. :

El Congreso de Colombia
DECRETA: -
-CAPITULOI
De las rentas de destinaci@n especial
SECCION PRIMARIA
Normasgenerales

Articulo 1°. Incluir como inciso 3° del articulo 1° de la Ley 55 de
1985 el siguiente:

“Lareasignacion paralaRamaJ ud1c1a1 yelINPEC seradel 50%de
las rentas de destinacion especial provenientes de los derechos por
registro de instrumentos publicos y otorgamiento de escrituras desti-
nados a la Superintendencia de Notariado y Registro; asi: el 70% para
la Rama Judicial y el 30% para el INPEC”. '

Articulo 2°. Incluir como inciso 2° del articulo 2° de la Ley 55 de
1985, el siguiente: - .

“La reasignacion de recursos para laRama Judicial se haré previa
propuestaque serd presentada conjuntamente por el Consejo Superior
delaJudicaturay por el Jefe del Departamento Nacional de Planeacion,

debidamente soportada en el Plande Desarrollo delaRamaJudicial que
se enconirare vigente”.

Articulo 3°. Incluirun2°®incisoenelarticalo 3°delaLey 55 de 1985:

“En todo caso, para la Rama Judicial y el INPEC el porcentaje que
sereasignade las rentas de destinacion especial de la Superintendencia
de Notariado y Registro sera del 50%, distribuidos como se indica en
el inciso 3° del articulo 1° de la presente ley”. =

Articulo 13. El articulo 13 de la Ley 55 de 1985, quedara asi:

“La porcidn que se reasigna de los ingresos provenientes de los
derechos por Registro de Instrumentos Publicos y otorgamiento de
escrituras destinados a la Superintendencia de Notariado y Registro, se

‘utilizara exclusivamente parael financiamiento deinversionesparala

adquisicion, construccion, remodelacion, adecuacion y dotacion de los
despachos judiciales.y de las oficinas de la Fiscalia General de la
Nacion; yencuantoalINPEC enlopertinente, paralos establec1m1en-

tos carcelarios™.
La presente ley rige a partir de la fecha de la publicacién y deroga
todas las disposiciones que le seancontrarias. ‘
E T WL BT TN S Y

Comuniquése y cimplase. N

EE- TIPS

Dada en Santa Fe de Bo gota a los ' . e
Gustavo C uello [rzarte
DOCUMENTO 4/98 _

-----

RAMA JUDICIAL : :
FONDOS ESPECIALES LEY 55 DE 1985 -

L. Por mediode la Ley 55 de 1985, “se dictan normas tendientes
al ordenamiento de las finanzas del Estado y se dictan otras dis-
posiciones”.

Busco lamencionada ley, hoy atn vigente, reasignar los recursos
que organismos y entidades estatales tuvieran como consecuencia
de susrentas dedestinacidn especial, paradestinarlas a “las activi-
dades complementarias o afines que en cada caso se indican”, de

-acuerdo aun porcentaje que, a partir del afio 1989, es hasta del 50%

(art. 1°, Ley 55/85).
II El porcenta]e definitivode rea51gnac1on de las referidas rentas

.seré determinado, “‘en cada caso, por el Consejo Nacional de Politica

Econdmica y Social, CONPES, con ocasidn de la fijaciéndelas cuotas
parael proyecto anual depresupuestoquedebe presentarse al Congreso

Nacional, o cuando éste haya de ad1c1onarse con dichosrecursos” (art.
3% Ley 55/85)

Para ello es menester que el Ministro del ramo y el jefe del
Departamento Nacional de Planeacién formulen larespectlva pro-
puesta, segun lo establece el artlculo 2° de la ya citada ley, “con
fundamento en los plane§ desarrollados y por desarrollar por los
organismos y entidades titulares de las rentas de destinacion espe-
cial y.en las distintas actividades complementarias o afines sefiala-
das en cada caso”.

Disposicion ésta que debe entenderse modificada parcialmente a

. partir de la nueva Carta Fundamental, de la expedicion del Decreto

2652de 1991 y delapromulgaciondelaLey270 de 1996, enel sentido
de quelareferida propuesta debe ser presentada conjuntamente por el
Consejo Superior de la Judicatura y el Departamento Nacional de
Planeacidn, dada la autonomia que las normas citadas confiera a la
Rama Judicial del Poder Publico y las funcmnes que le fueron
asignadas aaquella entidad.

Expresamente sefialo su articulo 6° que para todos los efectos, los
ingresos que se reasignaban conservaran su caracter de renta de
destinacion especial.

I11. Sélocuando porlasfunciones que laley les atribuye alos tltulares
delasrentas de destinacion especial no puedan realizar directamente los
programas complementarios o afines celebraran los respectivos con-
veniosconlaNacidn, otros organismos y entidades ptblicas, departa-
mentales, distritales y municipales. :

Ello explica y justifica el convenio que anualmente celebra la
Superintendencia de Notariado y Registro con la Direccion Ejecutiva
de AdministraciénJudicial, representante legal de dicha rama.
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IV. Las rentas de destinacion especial * provementes de los
derechos por Registro de Instrumentos Publicos y otorgamiento de
escrituras, pertenecientes a la Superintendencia de Notariado y
Registro”, son las que se reasignan a la Rama Judicial y al INPEC,

en este ltimo caso s6lo para la construccién de establecimientos.

carcelarios. L
Las destinadas a la Rama Judicial exclusivamente pueden ser

utilizadas “parael financiamiento de inversiones parala construccion, -

adecuaciény dotacion de despachosjudiciales™.

Loqueexcluye, enunainterpretacion estricta, a laFiscalia General
de la-Nacion. A B

V. Se hace imperioso que el Consejo Superior de la Judicatura,
intervenga en la propuestaante el CONPES paralareasignacion de los
ingresos de destinacion especial de la Super1ntendenc1a deNotariado
y Registro..

VI.Dadala s1tuac1onf1nanc1era porlaqueatraviesalaRama Judicial

y lanecesidadde asegurar sus fondos especiales, se debe proponer una

modificacion puntual a la Ley 55 de 1985 en los siguientes aspectos:

a) Que lareasignacion paralaRama Judicial seadeun 70% (art. 1°),
distribuidos equitativamente entre la Fiscalia General de laNaci6n y
el sector Jurisdiccional;

b) Que, no obstante la interpretacion anteriormente anotada, la
propuesta de reasignacion se presente por el Consejo Superior de la
Judicatura conjuntamente con el Jefe del Departamento Nacional de
Planeacion (art. 2°);

¢) Que las sumas reaSIgnadas se destinen excluswamente parala
adquisicion, construccion, remodelacion, adecuacion y dotaciénde los

despachos judiciales y de las oﬁcmas de la Fiscalia General de la

Nacion;

d) Dichamodificacidn, cuyo proyecto de ley se anexa, si la Salalo
aprobare, debe ser sometida a consideracion de la Sala Plena del
Consejo Superior de la Judicatura.

Julio 6 de 1998.
‘ Gustavo C uello Iriarte.
- SENADODELA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL -
TramitaciondeLeyes
-Santa Fe de Bogota, D. C., 9 de septiembre de 1998
Sefior Presidente: -

Con el fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley niimero 74
de 1998 Senado, por medio de la cual se modifican algunas dispo-
siciones de la Ley 55 de 1985, presentada en el dia de hoy ante

SecretariaGeneral. Lamateriade quetratael mencionado proyecto de
leyes competencia de la Comision Cuarta Constitucional Permanente.
Luis Francisco Boada,

Subsecretario General, honorable Senado de laRepublica.

- PRESIDENCIADELHONORABLE
~ . SENADODELAREPUELICA

Septiembre 9 de 1998

De conformidad con el informe de Secretaria General dése por
repartido-el proyecto de ley de la referencia a la Comision Cuarta
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo alaImprentaNacional conel finde
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase:
El Presidente del honorable Senado de la Republlca
Fabio Valencia Cossio.
El Subsecretario General del honorable Senado de la Republica,
' Luis Francisco Boada.
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